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PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 1993 

por la cual se dictan normas que garantizan 
el libre ejercicio del oíicio de asesor de trán
sito y transporte ante las autoridades de 

Tránsito y Transporte a nivel Nacional, 
Departamental y Municipal.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO I

Del asesor de tránsito y transporte.

Artículo 19 Definición y naturaleza jurídica 
del asesor de tránsito y transporte. El asesor 
de tránsito y transporte es la persona natural 
o jurídica que ante las dependencias de Trán
sito y Transporte, gestiona lo relacionado con 
matrículas, traspasos, cambio de color, cambio 
de empresa, cambio de servicio, conversión, 
transformación, radicación de cuenta, salida 
de patios, revisión nacional, movilización y 
pago de impuestos y demás actividades afines, 
cuando estas diligencias no deben ser realiza
das por abogado titulado.

Artículo 2<? Objeto. El objeto de esta ley es 
proteger el libre ejercicio del oficio de asesor 
de tránsito y transporte y garantizar que las 
autoridades de tránsito y transporte colabo
ren con los asesores y los usuarios del servicio 
para que puedan desarrollar las gestiones des
critas por el artículo primero.

Artículo 39 Requisitos para garantizar el li
bre ejercicio del oficio de asesor de tránsito y 
transporte. La persona natural o jurídica que 
ejerza el oficio de asesor de tránsito y trans
porte, deberá realizar la correspondiente ins
cripción como lo establezca el Ministerio de 
Trabajo. El Ministerio por el riesgo social que 
esta actividad implica podrá exigir las garan
tías correspondientes.

Artículo 49 Inhabilidades. No podrá ejercer 
la profesión de asesor de tránsito y transpor
te quien se encuentre dentro de las siguientes 
causales:

1. Quien se halle en interdicción judicial.
2. Quien haya sido condenado penalmente.

3. Quien hubiere tenido la calidad de em
pleado en cualquiera de las dependencias de 
tránsito en el país en el año inmediatamente 
anterior.

4. Quien teniendo la calidad de empleado 
en cualquiera de las dependencias de tránsito 
en el país, en cualquier tiempo hubiese sido 
retirado del servicio por causal de mala con
ducta.

5. Los empleados públicos y trabajadores 
oficiales.

Artículo 59 Prohibiciones.
1. Los asesores de tránsito y transporte no 

podrán actuar como apoderados.
2. Suministrar datos y certificaciones fal

sas para la elaboración de la inscripción res
pectiva.

3. Ofrecer trámites al particular que re
quiera de sus servicios, imposibles de realizar.

Artículo 69 Sanciones. El asesor de tránsito 
y transporte que ejerza el oficio estando in
cluido en alguna de las causales de inhabili
dad que enumera el artículo 49 o que realice 
alguna de las conductas consagradas en el ar
tículo 59, incurrirá en las siguientes sanciones 
de acuerdo a la gravedad de los hechos y que 
impondrá el Ministerio de Trabajo, sin perjui
cio de las acciones civiles o penales a que hu
biere lugar.

— Multa de uno a 100 salarios mínimos.
— Suspensión del ejercicio del oficio de 

asesor de tránsito y transporte hasta por dos 
(2) años.

— Cancelación de la inscripción que garan
tiza el libre ejercicio del oficio de asesor de 
tránsito y transporte.

Disposiciones varias.

Artículo 79 Cuando no exista norma especí
fica, se aplicarán las normas pertinentes de 
los Códigos Civil, Penal y de Procedimiento 
Civil y Penal.

Artículo 89 La presente Ley deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

Artículo 99 La presente Ley rige a partir de 
la fecha de su sanción.

Armando Echeverri Jiménez
Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Marco Constitucional.

El artículo 25 de la Constitución Política de 
Colombia establece: “El trabajo es un derecho 
y una obligación social y goza, en todas sus 
modalidades, de la especial protección del 'Es
tado. Toda persona tiene derecho a un trabajo 
en condiciones dignas y justas.

Al desarrollar esta norma constitucional el 
Estado se obliga a rodear de garantías los em
pleos existentes y a multiplicar las oportuni
dades de trabajo, exigiendo la licitud de éste. 
El derecho al trabajo en condiciones dignas y 
justas concierne a los requisitos mínimos de 
equidad e igualdad.

El artículo 26 de la misma carta política es
tablece: “Toda persona es libre de escoger 
profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos 
de idoneidad. Las autoridades competentes 
inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las 
profesionales. Las ocupaciones, artes y oficios 
que no exigan formación académica son de li
bre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un 
riesgo social... ”.

Es necesario establecer la diferencia entre 
las profesiones y las ocupaciones, artes u ofi
cios, ya que la Constitución Política somete 
dichas actividades a distinto régimen. De las 
profesiones se dice que normalmente requie
ren estudios teóricos. Los oficios, artes y ocu
paciones, en cambio, no están sujetos en prin
cipio a tales exigencias, pues habitualmente 
los desempeñan prácticos en la labor y exper
tos que con su talento y pericia equilibran la 
eventual carencia de una formación sistemá
tica.

2. Necesidad de legislar sobre el tema.

No son pocos los intentos realizados para 
organizar el gremio de los asesores de tránsi
to y transporte: En el año de 1976, en coordi
nación con el Director del DATT y del Intra, 
se dictó un curso por expertos, en donde se 
otorgó un diploma y un carné que los acredi
taba como gestores.

Esta clase de documentos tuvo validez por 
ese año, ya que posteriormente se determinó 
que el Intra no era la entidad autorizada para 
expedir tales diplomas y carnés.



Viernes 19 de noviembre de 1993 GACETA DEL CONGRESOPágina 2
--------------------------------------------------------------------------------------

Posteriormente la Din 
zo un censo de gestores, 
a los censados, expidió 
nuevamente fracasó por 
ción legal.

ei ción de Tránsito hi- 
, exigió unos requisitos 
ejl carné, medida que 

no existir autoriza-

3. Estructura del prov feto de ley.

rl libre ejercicio delLa ley que garantiZi 
oficio de asesor de tránHitlo y transporte en los 
niveles nacional, departamental y municipal 
tiene por objeto proteger 
oficio de asesor de tráns to y garantizar que 
las autoridades de transí 
boren con los asesores y 
vicio para que puedan 
nes de tránsito, comd 
artículo segundo del proyecto.

El oficio de asesor de tiánsito debe estar re
glamentado por el Ministerio del Trabajo, que 
es el organismo competente para realizar la 
correspondiente inscripci 
personas inescrupulosas 
usuarios del servicio comb asesores de tránsi
to y posteriormente i]n 
cualquier conducta ilípr 
localizados. Con el mei

el libre ejercicio del

di

I

o y transporte cola- 
ios usuarios del ser- 
sarrollar las gestio- 
se establece en el

ón y así evitar que 
se anuncien a los

Cumplan o realicen 
a y no puedan ser

nismo de registro, la 
persona natural y jurídica que se inscriba 
debe suministrar a la |er tidad estatal su 
rrecta identificación y las calidades para 
sempeñar el oficio, ya |qi .e implica riesgo 
cial.

co
de
so -

Para seguir dando claridad y transparen
cia a la garantía de realizar una gestión en 
nombre de un tercero en lo referente a ges
tiones de tránsito en el proyecto se han esta
blecido una serie de inhabilidades, prohibicio
nes y sanciones en caso de incurrir en alguna 
de estas causales.

Dentro de las actividades permitidas a los 
asesores de tránsito están las siguientes:

1. Matriculas y traspaso de vehículos.
2. Trámites relacionados con cambio de 

color, cambio de empresa y cambio de la cla
se de servicio.

3. Revisión nacional.
4. Pago de impuestos.
5. Las demás actividades afines, cuando 

estas diligencias no deban ser realizadas por 
personal especializado, como abogados titu
lados o ingenieros en el ramo respectivo.

En Colombia se hace necesaria cada vez 
más la protección de los oficios por medio de 
la ley para así evitar los atropellos de que 
puede ser víctima quien hace el oficio y quien 
lo contrata.

Por fin se busca con la inscripción, total 
identificación y si existe una persona jurídica 
que preste los servicios es el ente moral el res
ponsable por las actuaciones de sus asociados.

Armando Echeverri Jiménez
Senador de la República.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotá, D. C., noviembre 10 de 1993.
Señor Presidente:
Con el fin de que se preceda a repartir el Proyecto 

de ley número 130 de 1993, “por la cual se dictan nor
mas que garantizan el libre ejercicio del oficio de ase
sor de tránsito y transporte ante las autoridades de 
tránsito y transporte a nivel nacional, Departamental”, 
me permito pasar a su Despacho el expediente de la 
mencionada iniciativa que fue presentada ante Secre
taría General. La materia de que trata el mencionado 
proyecto de ley es de competencia de la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la 
República,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotá, D. C., noviembre 10 de 1993.
De conformidad con el informe de la Secretaría Ge

neral. dése por repartido el mencionado proyecto de 
ley a la Comisión Sexta Constitucional Permanente, 
para lo cual se harán las anotaciones de rigor y se en
viará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el 
fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del 
Congreso.

Cúmplase.
El Presidente del honorable Senado de la República, 

Jorge Ramón Elias Náder.

El Secretario General del honorable Senado de la 
República.

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA s
Doctor
ORLANDO VASQUEZ VE LASQUEZ 
Presidente Comisiones P ameras Conjuntas 
del Senado y Cámara deCámara di Representantes.
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la Misión Kemmerer de modernizar la es
tructura fiscal, quizá con funciones no muy 
claramente separadas de las funciones admi
nistrativas que competían a las entidades vi
giladas, pero con la misión clara de ejercer 
la vigilancia de los recursos del Estado. Para 
esa época hasta la expedición de la Cons
titución de 1991, se consagró el control previo 
y las funciones de organizar y prescribir los 
métodos de contabilidad de las entidades su
jetos de vigilancia.

Las reformas posteriores, Constitucional de 
1945 que incluye la función de control fiscal 
dentro de la Carta Magna y la también cons
titucional de 1968 vienen diseñando la fun
ción autónoma de la Contraloría, en esta 
última particularmente ya se consagra la 
prohibición de ejercer funciones administra
tivas excepción hecha de aquéllas que son 
inherentes a su propia organización.

Este proceso evolutivo en materia del con
trol fiscal en Colombia, tiene en el año de 
1975 una de las más grandes reformas con la 
expedición de la Ley 20 de 1975 y sus decretos 
reglamentarios del año 1976 donde se ratifica 
el control previo como modalidad de control 
y se consagran los controles perceptivo y pos
terior. Esta reforma, importante sin duda en 
la historia del control fiscal en Colombia, 
amplió de manera excesiva la planta de per
sonal de la Contraloría, y con ligeras refor
mas es la actualmente existente.

Esta ampliación de la planta de personal 
fue motivo de múltiples críticas en los dife
rentes medios, no obstante haberse diseñado 
para desarrollar los cambios de la mentada 
reforma.

A partir de la Constitución de 1991, sin 
duda alguna se consolida claramente la fun
ción de control fiscal como aquella que vi
gila la gestión del Estado con autonomía e 
independencia frente a la función adminis
trativa, eliminando en forma definitiva el 
control previo que tantos tropiezos y críticas 
tuvo en el curso de su vigencia y aplicación.

La aplicación de esta moderna función de 
vigilancia, reglamentada mediante la Ley 42

de 1993, evidenció de manera inmediata la 
necesidad de adecuar la planta de personal 
de la Contraloría, que había sido diseñada 
para su época de conformidad con los siste
mas de control que hoy ya no están vigentes.

Consecuencia de ello, lo dijimos en las di
ferentes oportunidades de debate en esta 
Corporación, con ocasión del trámite de la 
actual Ley 73 de 1993, era la reducción de la 
planta de personal en los niveles donde fun
damentalmente se ejercía el control previo, 
proceso que hoy debe continuar con la mo
dernización de la estructura de la Contraloría 
General de la República, razón que hoy nos 
reúne para el examen del proyecto que ha 
sido presentado por el señor Contralor Gene
ral de la República con fundamento en las 
atribuciones constitucionales que dispone.

El proyecto.
El proyecto consta de cinco (5) Títulos: El 

primero (I) trata de la estructura orgánica 
de la Contraloría General de la República y 
de las funciones propias de sus dependencias 
donde se presenta la estructura orgánica, las 
funciones del nivel central y las funciones 
del nivel regional en capítulos claramente 
determinados.

Analizado el Capítulo I sobre la estructura 
orgánica, merece destacar que se ha dispues
to la sectorización para el control fiscal de 
acuerdo a los requerimientos, lo cual es bueno 
toda vez que permite la especialización en el 
control y por tanto el logro de los objetivos 
macro que se señalan en las disposiciones ge
nerales que inician este capítulo.

Es necesario efectuar algunas modificacio
nes, como la fusión y supresión de divisiones 
en las diferentes direcciones de manera que 
sin perder la especialidad que se plantea en 
el proyecto, se haga en cada sector el control 
fiscal integrado. Es así, que se prepone en las 
direcciones de cada sector se fusionen y se 
suprimen varias divisiones y unidades como 
se plasmará en el pliego de modificaciones, 
eliminando de paso el exceso de jefaturas.
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En el nivel regional, creemos que debe de
jarse una estructura fija porque ello garan
tiza tanto a los servidores públicos de la Con
traloría como a las entidades vigiladas, la 
necesaria estabilidad para la consecuente 
prestación eficiente del servicio público.

En el Capítulo II que trata de las funcio
nes del nivel central se proponen igualmente 
algunas modificaciones, se fusionan algunas 
atribuciones de las diferentes dependencias 
y se suprimen las excesivamente reglamenta
rias que deben hacer parte del manual de 
funciones que dispone la función de cada uno 
de los empleos aquí creados.

El Título II establece la planta de personal 
de la Contraloría General de la República y 
allí se destermina el número total de cargos 
y su clasificación y nomenclatura, se plantea 
una homologación de cargos y se crean y 
se suprimen otros.

El Título III define la estructura orgánica, 
la planta de personal y las funciones de la 
Oficina de Auditoría Externa de la Contra
loría General de la República.

El Título IV establece el sistema de carrera 
administrativa especial de la Contraloría Ge
neral de la República y en los diferentes capí
tulos se disponen los principios generales de 
carrera administrativa especial, el proceso de 
selección, la evaluación del desempeño, el re
tiro y un capitulo final sobre la Dirección 
de Carrera.

Finalmente en reducido título se reglan 
cuatro disposiciones finales que tienen con 
ver algunas competencias del Contralor Ge
neral de la República y el estatus de los es- 
calafonados en carrera. Dentro de estas com
petencias está la de celebrar con organismos 
internacionales y externos los programas que 
se requieran para el desarrollo de las funcio
nes que le competen a la Contraloría, así 
como las de crear, fusionar o suprimir em
pleos cuando ello sea indispensable para el 
fiel cumplimiento de las funciones.

La estructura de la Contraloría General de 
la República, debe sin duda modernizarse y 
por ello una vez analizado el proyecto que 
está a su consideración, nos permitimos pro
poner se dé primer debate al Proyecto de ley 
número 100 junto con su pliego de modifica
ciones.

Pliego de modificaciones.

Estudiado, analizado y evaluado el proyecto 
proponemos las siguientes modificaciones:

1. El epígrafe debe clasificarse y quedará así:
“Por el cual se dictan normas sobre orga

nización y funcionamiento de la Contraloría 
General de la República, se establece su es
tructura orgánica, se determina su organi
zación y funcionamiento de la Auditoría Ex
terna, se organiza el Fondo de Bienestar So
cial, se determina el sistema de personal, se 
crea y se desarrolla la carrera administrativa 
especial y se dictan otras disposiciones”.

2. La nueva disposición del proyecto será 
la siguiente:

TITULO I. De la organización, estructura or
gánica y funciones.
Capitulo Primero: De la naturaleza, objeti

vos y funciones de la Contraloría General de 
la República.

Capítulo Segundo: De la organización ad
ministrativa y su objetivo.

Capítulo Tercero: De la regionailización, 
descentralización, sectorización y planifica
ción de la organización de la Contraloría Ge
neral de la República.
TITULO II. Estructura interna y funciones 

por dependencia de la Contraloría General 
de la República.
Capítulo Primero: Estructura orgánica de 

la Contraloría General de la República.

Capítulo Segundo: Funciones específicas 
del nivel central por dependencia.

Capítulo Tercero: Funciones específicas del 
nivel regional por dependencia.

Capítulo cuarto: Funciones del nivel sec
cional por dependencia.

TITULO III. De la Auditoría de la Contraloría 
General de la República.

Capítulo Primero: De su naturaleza, obje
tivo y funciones.

Capítulo Segundo: De la estructura admi
nistrativa y funciones por dependencia.

TITULO IV. Fondo de Bienestar Social de la 
Contraloría General de la República.

Capítulo Primero: De su creación, natura
leza, objetivos y funciones.

Capítulo Segundo: Dirección y administra
ción.

TITULO V. Del sistema de personal de la 
Contraloría General de la República.

Capítulo Primero: De la clasificación, de
nominación y grados de los empleos.

TITULO VI. Del sistema de carrera adminis
trativa para la Contraloría General de la 
República.

Capítulo Primero: Dirección y administra
ción de la carrera administrativa.

Capítulo Segundo: Principios generales.
Capítulo Tercero: Del proceso de selección. 
Capítulo Cuarto: Del escalafonamiento.
Capítulo Quinto: De la promoción de la ca

rrera administrativa.
Capítulo Sexto: De la calificación de los 

servicios.
Capítulo Séptimo: Retiro de la carrera.

3. ¿Por qué la nueva disposición?

El proyecto de ley presenta algunas defi
ciencias en la disposición de la conformación 
de su contenido, no permitiendo ver el pro
ceso secuencia!, técnico y procedimental del 
desarrollo de la nueva Contraloría General 
de la República prevista en la Constitución 
de 1991, a saber:

3.1. En las disposiciones generales.
En sus siete (7) artículos están contenidos 

los elementos básicos de la modernización y 
desarrollo de la nueva Contraloría General de 
la República, pero se encuentran en forma 
desorganizada lo que no permite ver con clari
dad el desarrollo, los principios, los objetivos, 
la naturaleza, sus funciones y los elementos 
básicos para el desarrollo de la organización 
y funcionamiento de la Contraloría General 
de la República.

3.2. TITULO I. Estructura orgánica y fun
ciones.

3.2.1. Capítulo Primero: Estructura orgá
nica.

Presenta en sus siete (7) artículos una es
tructura orgánica organizada en forma pira
midal y por dependencias divididas entre el 
nivel central y un nivel regional, con unas 
reglamentaciones y disposiciones sobre el ma
nejo, desarrollo y facultades modificatorias 
para la estructura propuesta.

Por último, establecen algunos organismos 
de asesoría y coordinación.

En cuanto a la estructura orgánica deter
minada en el proyecto, se presenta fuerte
mente jerarquizada desarrollando una orga
nización vertical donde abundan las depen
dencias internas en el sector central, lo que 
va en detrimento de lo dispuesto en el artícu
lo segundo de las disposiciones generales del 
proyecto.

Esta estructura, como está en el proyecto, 
protocoliza e introduce aparentemente una 
centralización de la administración y des
arrollo de la vigilancia de la gestión fiscal y 
del control fiscal como tal, no permitiendo 
un manej o nacional eficiente, económico, efi
caz y de equidad del ejercicio del control fis
cal sobre las diferentes entidades del Estado 
y las particulares que administran recursos 
de la Nación.

3.2.2. Capítulo Segundo: Funciones espe
cíficas del nivel central.

En sus noventa y tres (93) artículos con
templan las funciones específicas del nivel 
central desarrolladas a nivel de detalle por 
cada dependencia establecida en la estructura 
orgánica, es decir, define las funciones del 
Despacho del Contralor, pasando por el Vi
cecontralor, Secretario General, Asistentes, 
Jefes de Oficina, Directores, Jefes de Unidad 
hasta los Jefes de División del nivel central; 
al evaluar estas funciones encontramos en su 
contenido una duplicidad de ellas y un exceso 
en el desglosamiento de las actividades que 
debe cumplir la Contraloría General de la 
República a través de sus dependencias in
ternas, llegando a un nivel extremo de espe- 
cialización a tal grado que por cada actividad, 
subactividad o proceso existe aparentemente 
una dependencia para cumplirla, dirigirla, 
coordinarla, ejecutarla o desarrollarla.

3.2.3. Capítulo Tercero: Funciones especí
ficas del nivel regional.

En sus siete (7) artículos contemplan las 
funciones específicas del nivel regional des
arrollada a nivel de detalle por cada depen
dencia establecida en la estructura orgánica 
para el nivel regional, las funciones estable
cidas en el proyecto para el nivel regional 
duplican algunas funciones y desarrollan al
gunas competencias similares a las estableci
das para el nivel central en las dependencias 
homologas, lo que hace que el proceso de la 
vigilancia de la gestión fiscal y del control 
fiscal se desarrolle aparentemente en forma 
duplicada y repetitiva en el nivel central y 
en el nivel descentralizado; no permitiendo 
desarrollar los principios de economía, efi
ciencia, eficacia y de equidad establecidos 
como fundamentos esenciales para el desarro
llo de la vigilancia de la gestión fiscal.

3.3. TITULO II. Planta de personal de la 
Contraloría General de la República.

3.3.1. Capítulo Primero: Del número total 
de cargos, su clasificación y nomenclatura.

En sus cuatro (4) artículos establece la 
planta de personal de la Contraloría General 
de la República, del Colegio de la Contraloría 
General de la República y del Centro de Es
tudios Especializados de Control Fiscal, Cecof; 
determinando el número de cargos, grado, 
ocupacional, niveles y denominación y por 
último determina algunas equivalencias para 
algunos cargos de la Oficina Nacional de 
Sistemas e Informática, del Colegio de la 
Contraloría General de la República y del 
Centro de Estudios Especializados de Control 
Fiscal, Cecof.

El proyecto en materia de administración y 
manejo del personal, presenta deficiencias en 
cuanto a que no define ni desarrolla los con
ceptos de clasificación, denominación y grado 
de los empleos. Determina una planta de 
personal distribuida por niveles, grados, de
nominación y número de cargos sin haber 
definido previamente estos conceptos que 
permitan identificarlos y tener claridad so
bre lo cual se está trabajando o se va a des
arrollar el manejo de la planta de personal.

3.3.2. Capítulo segundo: De la homologa
ción de cargos.

En sus tres (3) artículos el proyecto de ley 
establece un sistema de homologación de
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tecnificada, interdis-

cargos entre los créales en la presente ley y 
los creados por medí > del Decreto 180 de 
1987, y determina requ sios para que los fun
cionarios de la Con - • -
República puedan releí >ir los beneficios de la 
homologación por ley.

La planta establecí 
obedece a una Contral Dría General de la Re
pública especializad^, 
ciplinaria con altos niv des profesionales, des
centralizada y especia .izada sectorialmente; 
con nuevos valores, c bjetivos y formas de 
desarrollar la vigilanci del control fiscal es
tablecidas en la Const itución. La planta an
terior obedece a un sistema de control fiscal 
introducido al país po ■ más de setenta (70) 
años, cansado, despre^t giado e ineficiente que 
no permite desarrolla r los parámetros mo
dernos establecidos pai a la nueva Contraloría 
General de la República; esto no quiere decir 
que las personas que lí boran actualmente en 
la Contraloría sean ineficientes, incapaces o 
negligentes en el desempeño de sus funciones 
si no que la planta píe .enfada en el proyecto 
de ley obedece a princi] ños y fundamentos di
ferentes a la que venía aperando actualmente.

En el proyecto los ¡argos tienen nomen
claturas, denominado íes, grados y niveles 
diferentes, es decir, es una planta nueva dis
tinta a la actual pues < umple funciones dife
rentes, obedece a est|r icturas diferentes y a 
una organización disti ita por su objeto, na
turaleza y funciones establecidas para la 
Contraloría General ce la República en la 
Constitución Nacional.

Por lo tanto, este capítulo no es muy pro
cedente incluirlo en él 
no hay claridad y no 
requisitos mínimos pan el desempeño de los 
nuevos cargos ni las funciones de éstos que 
permitan vislumbrar U posibilidad de esta
blecer posibles eqúivah Indas entre los cargos 
antiguos y los propuestas en la presente ley.

aloría General de la

da en el proyecto de ley

1CÍ
la

establecidas para la

proyecto de ley, pues 
se han establecido los

3.3.3. Capitulo Tete ero: De la creación y 
supresión de los cargxs y reducción de la 
planta de personal.

, el término para su-

¡, con

lo
G

En sus cuatro (4) ai tículos el proyecto de 
ley establece los cari os que se crean, los 
cargos que se suprimie- ’ ' ’ 
primir cargos de la pl mta homologada y el 
número de cargos reducidos.

Cuando en un projíe' sto de ley se establece 
una planta, con características diferentes, 
sistemas diferentes, on cargos diferentes, 
con denominaciones diierentes, con grados di
ferentes, la planta de personal es una planta 
nueva, es decir, son los cargos creados para 
la nueva Contraloría G rneral de la República, 
por lo tanto, al entrar en vigencia esta planta 
los anteriores cargos qi edan suprimidos y de
rogados por esta ley. PDr lo tanto, en el pro
yecto no cabe el definir qué cargos se crean, 
qué cargos se suprimir 
porque el proyecto de 1<;
planta de personal acorde y en concordancia 
a una estructura administrativa de la Con-

y cuántos se reducen 
>y establece una nueva

traloría General de la República.

las funciones y de la
la Oficina de Auditor:

3.4. TITULO III.
estructura orgánica y ¡planta de personal de 

Oficina de AuAtcría ante la Contraloria 
General de la República.

3.4.1. Capítulo Priñero: De las funciones.

En sus nueve (9) artículos, el proyecto es
tablece el objeto, las funciones, determina la 
independencia de la -auditoría, presupuesto 
para su funcionamiento, planta de personal 
y previsión de las falpan 
de la Contraloría General de la República y 
la obligatoriedad de la Contraloria General

absolutas del Auditor

de la República de suministrar equipos y 
bienes para el buen funcionamiento de la 
Auditoría.

Lo establecido en el proyecto de ley para la 
auditoría externa de la Contraloría General 
de la República, no obedece ni se compadece 
con el nombre establecido para el título pues 
no tiene estructura, ni funciones por estruc
tura y habla de aspectos aislados entre com
petencias, funciones, plantas de personal, de
legación de funciones sin ningún orden y 
coherencia para entender y poner en práctica 
los contenidos.

3.5. TITULO IV. Carrera administrativa.

En sus seis (6) capítulos y sus setenta y 
siete (77) artículos el proyecto establece prin
cipios generales de la carrera, organización 
de la misma, proceso de selección, escalafo- 
namiento, promoción y evaluación del desem
peño, retiro de la carrera y dirección de la 
carrera.

El proyecto presenta unos contenidos espe
cíficos y demasiados procedimentales para el 
desarrollo y cumplimiento de la carrera ad
ministrativa especial establecida en el nume
ral 10 del artículo 268 de la Constitución 
Nacional; estableciendo como único régimen 
especial eil sistema de dirección de la carrera.

El proyecto presenta dificultades para el 
manejo, entendimiento y desarrollo de sus 
contenidos por encontrarse aunque bien des
arrollado demasiado al detalle y dispersos, 
lo que no permite identificar claramente la 
parte excepcional de la carrera y deja vacíos 
frente a otros contenidos no establecidos en 
el proyecto.

4. ¿Qué se modifica con la nueva propuesta?

El proyecto presentado por el señor Con
tralor General de la República, es un proyecto 
valioso, en cuanto a contenido, moderniza
ción y desarrollo de los nuevos elementos, 
principios y sistemas para la vigilancia de 
la gestión fiscal que ha venido proponiendo 
desde su posesión.

La nueva propuesta busca resaltar, armo
nizar, coordinar y ordenar los elementos bá
sicos de modernización, profesionalización, 
descentralización, eficiencia, eficacia y eco
nomía que el proyecto contiene para la nueva 
Contraloría General de la República.

Desde este punto de vista, la nueva pro
puesta ordena y armoniza los elementos con
tenidos y desarrollados en el proyecto de ley, 
ampliando concepos, redefiniendo estructu
ras, determinando formas de organización y 
generalizando actividades, funciones y com
petencias, formas que permiten que a través 
de un proceso de reglamentación y reasigna
ción de actividades, competencias y funciones, 
por parte del señor Contralor, la Contraloría 
General de la República pueda mantenerse 
como entidad moderna, técnica y eficiente
mente actualizada.

4.1. TITULO I. De la organización y fun
ciones.

Partiendo de los contenidos del proyecto 
de ley y de las disposiciones generales, en un 
primer capítulo, presentamos una reorgani
zación del proyecto en cuanto a su presenta
ción y contenidos, buscando con esto darle 
un orden armónico a la nueva organización 
de la Contraloría General de la República 
partiendo de la definición de su naturaleza 
jurídica, sus funciones y objetivos, como pri
mera medida que nos permita identificar su 
campo de acción, su competencia, su autono
mía, su naturaleza y sus funciones, que le 
permiten desarrollar la vigilancia de la ges
tión fiscal.

4.1.1. Las modificaciones propuestas al 
texto, quedarán así:

TITULO I

De la organización, estructura orgánica 
y funciones.

CAPITULO PRIMERO

De la naturaleza, objetivos y funciones 
de la Contraloría General de la República.

Artículo 19 Naturaleza. La Contraloría Ge
neral de la República, es una entidad de ca
rácter técnico creada por la Constitución con 
autonomía administrativa y presupuestal pa
ra administrar sus asuntos según lo dispuesto 
por la Constitución y las leyes, y con las li
mitaciones establecidas por las mismas.

La Contraloría General de la República no 
tendrá funciones administrativas distintas de 
las inherentes a su propia organización.

Artículo 29 Objetivo. Ejercer, en represen
tación de la comunidad, la vigilancia de la 
gestión fiscal de la administración y de los 
particulares o entidades que manejen fondos 
o bienes de la Nación y la evaluación de los 
resultados obtenidos por las diferentes orga
nizaciones y entidades del Estado con funda
mento en la correcta, eficiente, eficaz y equi
tativa administración del patrimonio público 
de los recursos naturales y del medio am
biente.

Artículo 39 Funciones. Para el cumplimien
to del objetivo principal la Constitución y las 
leyes la Contraloria General de la República 
cumplirá las siguientes funciones:

1. Ejercer el control fiscal en forma poste
rior y selectiva conforme a los procedimien
tos, sistemas y principios que establezca la 
ley.

2. Ejerce la vigilancia de la gestión fiscal 
del Estado a través de los sistemas de revisión 
de cuentas, de control financiero, de control 
de legalidad, de control de gestión, de control 
físico, de control de resultados y de valora
ción de costos ambientales.

3. Ejercer el control posterior sobre las 
cuentas de cualquier entidad territorial en lo 
casos previstos por la ley, y

4. Ejercer funciones administrativas y fi
nancieras propias para el cabal cumplimiento 
y desarrollo de lias actividades de la gestión 
del control fiscal.

5. Desarrollar actividades educativas for
males y no formales que permitan la forma
ción y capacitación integral y específica de 
sus recursos humanos, los órganos de control 
fiscal territorial y de las demás personas aje
nas a la institución que tengan relación con 
las actividades o el control fiscal que ejerce 
la Contraloría.

Artículo 49 Autonomía presupuestaria. La 
Contraloría General de la República tendrá 
autonomía para el manejo, administración y 
fijación de su presupuesto, en concordancia 
con la ley orgánica de presupuesto.

Con el fin de desarrollar el presente artícu
lo la Contraloría General de la República 
cobrará una tarifa de control fiscal a los or
ganismos y entidades fiscalizadas, equivalen
te a la de aplicar el factor, resultante de la 
fórmula de dividir el presupuesto de funcio
namiento de la Contraloría sobre la sumatoria 
del valor de los presupuestos de los organis
mos y entidades vigiladas, al valor de los 
presupuestos de cada organismos o entidad 
vigilada.

La tarifa de control fiscal será fijada in
dividualmente para cada organismo o enti
dad vigilada mediante resolución del Contra
lor General de la República.

El valor total del recaudo por este concep
to no podrá superar por ningún motivo el va
lor total de los gastos de funcionamiento de 
la Contraloría General de la República.

4.1.2. En un segundo capítulo se busca 
determinar criterios, niveles de la organiza
ción, organización y objetivos de la nueva 
Contraloría General de la República, que nos 
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permiten identificar claramente las formas 
de organización y conformación de la misma 
para el desarrollo de sus objetivos y fun
ciones.

Las modificaciones pospuestas al texto que
darían así:

CAPITULO SEGUNDO

De la organización administrativa 
y sus objetivos.

Artículo 59 Criterios para la organización. 
La organización de la Contraloría General de 
la República se fundamenta y desarrolla en 
los siguientes criterios:

1. Especialización sectorial.
2. Tecnificación.
3. Multidisciplinariedad.
4. Alto nivel profesional.
5. Funcionabilidad.
6. Descentralización administrativa y fi

nanciera.
7. Atención horizontal de funciones por 

sectores de actividad económica y social.
Artículo 69 Niveles de la organización de la 

administración. El campo de acción de la 
Contraloría General de la República para el 
ejercicio de la vigilancia de la gestión fiscal 
se realiza de acuerdo con la Constitución, las 
normas y disposiciones que le señalan los 
asuntos sobre ilos cuales tiene competencia y 
el ámbito que compone su jurisdicción. Con 
el objeto de obtener resultados de interés co
mún, de beneficio general y el cumplimiento 
de las funciones propias de las dependencias 
que conforman la organización administra
tiva de la Contraloría, esta se cumplirá a 
través de dos niveles básicos a saber nivel 
central y nivel regional.

1. Nivel central: El nivel central es el que 
diseña los planes, define las políticas y esta
blece los programas generales de la adminis
tración de la Contraloría y del control fiscal 
y coordina y controla su ejecución.

2. Nivel regional: El nivel regional es el 
encargado de ejecutar los planes, políticas, 
programas y proyectos administrativos y de 
control fiscal.

Artículo 79 Organización. A partir de la ex
pedición de la presente ley la Contraloría 
General de la República tendrá la siguiente 
organización:

Nivel central.

— Despacho del Contralor.
— Despacho del Auditor de la Contraloría 

General de la República.
— Secretaría General.
— Secretaría administrativa.
— Oficinas.
— Direcciones.
— Organos de Asesoría y Coordinación.
— Comité Directivo.
— Comité Operativo.

Nivel regional.

— Direcciones Regionales.
— Direcciones Seccionales.
— Organos de Asesoría y Coordinación.

Artículo 89 Objetivo del Despacho del Con
tralor. El objetivo del Despacho del Con
tralor es dirigir, coordinar y controlar en 
la Contraloría los servicios administrativos y 
de gestión fiscal como cabeza de la admi
nistración de esta de acuerdo con las polí
ticas, planes y programas adoptados de con
formidad con las leyes y las normas vigentes.

Artículo 99 Objetivos del Auditor de la 
Contraloría General de la República. El obje
tivo del Auditor de la Contraloría General de 
la República, es el de ejercer la vigilancia de 
la gestión fiscal de acuerdo con la Constitu
ción y la ley.

Artículo 10. Objetivo de la Secretaría Ge
neral. El objetivo de la Secretaría es el de 

controlar y coordinar la acción y funciona
miento de la organización para lograr la 
mayor eficiencia en su gestión, mediante me
canismos que permitan y garanticen la acción 
coordinada de las dependencias internas que 
cumplen y desarrollan las funciones de la 
Contraloría.

Artículo 11. Objetivo de la Secretaría Admi
nistrativa. El objetivo de la Secretaría Ad
ministrativa es la dirigir, coordinar y contro
lar la formulación y administración de la 
política fiscal de la Contraloría; la ejecución 
del presupuesto, administrando y ejecutando 
los recursos financieros y los programas de 
administración de los recursos humanos y 
recursos físicos, como registro y control, li
quidación de prestaciones sociales de los em
pleados y las formas de admisión y mejora
miento del recurso humano al servicio de la 
Contraloría, y la adquisición, compra, su
ministro y almacenamiento de los recursos 
físicos, tanto muebles como inmuebles, de 
consumo y devolutivos que requiera la admi
nistración de la Contraloría.

Artículo 12. Objetivo de las oficinas. El ob
jetivo principal de las oficinas es asesorar, 
conceptuar y apoyar sobre los asuntos rela
cionados con su actividad, elaborar o revisar 
proyectos de normas, resoluciones o circula
res relacionados con su objeto y asesoran 
en colaboración con otras dependencias las 
políticas, planes y programas del ramo.

Artículo 13. Objetivo de las Direcciones. El 
objetivo principal de las Direcciones es el 
de administrar, desarrollar, supervisar y con
trolar la ejecución de los planes, las políticas 
y los programas específicos de gestión fiscal y 
prestar los servicios de control fiscal deter
minados ien la Constitución, las leyes y nor
mas vigentes.

Artículo 14. Objetivo de les Organos de Ase
soría y Coordinación. El objetivo principal 
de los Organos de Asesoría y Coordinación es 
servir de consulta, coordinación y evaluación 
sobre los asuntos particulares y propios para 
los cuales fueron creados.

Articulo 15. Objetivo del Comité Directivo. 
El objetivo del Comité Directivo es servir co
mo órgano superior jerárquico de consulta, 
coordinación y evaluación de los asuntos ge
nerales de la administración de los recursos 
humanos, financieros y físicos de la Contra
loria.

Artículo 16. Objetivo del Comité Operativo. 
El objetivo del Comité Operativo es servir 
como órgano superior jerárquico de consulta, 
coordinación y evaluación de asuntos genera
les de la administración de la gestión fiscal 
que ejerce y desarrolla la Contraloría Gene
ral de la República.

Artículo 17. Objetivo de las Direcciones Re
gionales y Seccionales. El objetivo de las Di
recciones Regionales es el de ejercer las 
actividades de control fiscal previstas en las 
políticas, planes y programas que para el 
efecto se señalan.

4.1.3. En un tercer capítulo determinamos 
las formas de regionalización, descentraliza
ción, sectorización y planificación de la or
ganización de la Contraloría, donde nos per
mite ver con claridad como la organización 
de la Contraloría General de la República 
se regionaliza, se descentraliza por delega
ción de funciones administrativas y fun
ciones de control fiscal, se sectoriza y se 
definen los conceptos de planeación del 
control fiscal para el cumplimiento de la 
vigilancia de la gestión fiscal con econo
mía, eficiencia, eficacia y equidad, y en con
cordancia con las técnicas modernas de 
planeación estratégica y calidad total.

Esto permite identificar los niveles de espe
cialización, actuación, cubrimiento y formas 
de acción de la organización de la Contraloría 
General de la República.

4.1.4 Las modificaciones propuestas al tex
to, quedarán así:

CAPITULO TERCERO

De la regionalización, descentralización, 
sectorización y planificación de la orga
nización de la Contraloría General de la 

República.

Artículo 18. Regionalización. Para los efec
tos y cumplimiento de las acciones de control 
fiscal y funciones administrativas de la Con
traloría el país se dividirá en Direcciones Re
gionales y Seccionales de acuerdo con el 
número de regiones y de departamentos, ad
ministración, dirección, e integración que 
determinamos a continuación.

Artículo 19. Número de Regionales y Sec
cionales. Con el fin de lograr una mejor pres
tación de los servicios de control fiscal y 
adecuado desarrollo de la gestión fiscal a 
cargo de la Contraloría General de la Repú
blica el país’ estará integrado por una Di
rección Regional por cada región que sea 
creada territorialmente y una Dirección Sec
cional por cada departamento.

El Contralor previo concepto del Comité 
Operativo establecerá los municipios sede de 
las Direcciones Regionales y Seccionales que 
podrá coincidir o no con la capital del depar
tamento de acuerdo con las necesidades y 
conveniencias locativas y operativas para el 
ejercicio del control fiscal.

Artículo 20. Fusión, creación o supresión 
de las Direcciones Regionales y Seccionales. 
El Contralor General previo concepto del Co
mité Operativo podrá fusionar, crear o supri
mir Direcciones Regionales y Seccionales de 
acuerdo con la disponibilidad presupuesta!, 
de instalaciones, físicas de personal o de 
equipo con que se cuente o con la necesidad 
del ejercicio de las funciones de control fiscal.

Artículo 21. La administración regional y 
seccional. Para efectos de la administración 
de la ejecución del control fiscal en las regio
nes, la Contraloría proveerá a través de su 
presupuesto de funcionamiento los recursos 
humanos, financieros y físicos necesarios pa
ra la administración y ejecución del control 
fiscal.

El presupuesto de la Contraloría General de 
la República contemplará las Direcciones Re
gionales y Seccionales creadas por medio de 
la presente ley y servirá de medio para con
trolar el cumplimietno de los objetivos, metas 
y programas asignados a cada regional.

Artículo 22. Delegación de funciones admi
nistrativas y financieras. El Contralor podrá 
delegar la facultad de ordenación de gasto y 
la compra y suministro de bienes y servicios 
necesarios para el funcionamiento de la 
Contraloría y las Direcciones Regionales y 
Seccionales en los Secretarios y Directores 
Regionales y Seccionales.

El Contralor General de la República y los 
jefes de las dependencias que conforman la 
organización de la Contraloría General de la 
República para el desarrollo y prestación ade
cuada de los servicios administrativos podrá 
delegar en sus subalternos, hasta el nivel de 
División las funciones que les están seña
ladas en las normas, salvo disposición en lo 
contrario y podrán revocar en cualquier mo
mento la delegación y los actos que con base 
en ella se expidiesen.

Artículo 23. Delegación de las funciones de 
control fiscal. El Contralor General de la Re
pública mediante acto administrativo debida
mente sustentado podrá delegar funciones 
generales o específicas sobre el ejercicio del 
control fiscal y podrá revocar en cualquier 
momento la delegación y los actos que con 
base en ella se expidiesen.

Artículo 24. Sectorización. Para garantizar 
el adecuado ejercicio de las funciones, fa
cultades y actividades del control fiscal seña
ladas en la Constitución, las leyes y las 
normas y para lograr un alto desarrollo del 
nivel técnico del ejercicio de las mismas, se 
hace necesario establecer una sectorización de 
los sujetos del control fiscal, de acuerdo con 



Página 6 Viernes 19 de noviembre de 1993 GACETA DEL CONGRESO

el ámbito en el cuál desarrollen sus activida
des de prestación de servicios, producción de 
bienes o actividades comerciales, económicas 
y financieras.

Con el fin de logia r una adecuada sectori- 
zación se aplicarán] í las entidades vigiladas, 
los procedimientos, nétodos, formas y ele
mentos de la vigilan ña de la gestión fiscal, 
claramente identifjijeados y definidos por la 
Contraloría General de la República.

Artículo 25. Nivel i ñero de la vigilancia de 
gestión fiscal. Se ent ende por nivel micro de 
la vigilancia de la | estión fiscal aquel que 
cubre a cada una de ' as entidades que actúan 
y desarrollan sus actividades con autonomía 
e independencia den ;ro del respectivo sector 
al cual pertenecen pitra efectos del ejercicio 
del control fiscal.

Artículo 26. Nivel’macro de la vigilancia de 
gestión fiscal. Se entiende por nivel macro 
de la vigilancia de la I gestión fiscal la conso
lidación, análisis, rebultados y situaciones y 
en que se encuentran y desarrollan las finan
zas del Estado tanto i i nivel general como por 
sectores de actividad ís.

Artículo 27. Concepto de la planeación del 
control fiscal. Para ;1 cumplimiento y des
arrollo de la presente ley se entiende por 
planificación del jéc ntrol fiscal el proceso 
permanente y armbrico encaminado a pro
mover el desarrollo ce los elementos, instru
mentos, conceptos, ¡a> itividades y parámetros 
de la vigilancia de la gestión fiscal.

Artículo 28. Plan Anual de Control Fiscal, 
PAO. Es el conjunte ■ de elementos, instru
mentos, conceptos, a ¡tividades y parámetros 
encaminados a defin r las entidades, los sis
temas de vigiianciaL os procedimientos y los 
recursos físicos, de personal y financieros que 
se requieren dentro de un período determi
nado permitiendo la f valuación y seguimiento 
de los resultados obtenidos en el ejercicio del 
control fiscal.

Artículo 29. Plan Anual de Revisión de 
Cuentas, PARC. Es el conjunto de elementos, 
instrumentos, conceptos, actividades y pará
metros encaminados definir mecanismos de 
selección para la ne\ ísión, análisis y feneci
miento de las cuenca ;, con miras a lograr un 
cubrimiento total de las entidades sujetas de 
control fiscal dentro en un período determi
nado.

A través de este pi an se busca la integra
ción de la revisióni < e cuentas a los demás 
sistemas de control f sea! establecidos por la 
Constitución, las lejye s y las normas.

4.2. TITULO II. Es tructura interna y fun
ciones por dependejác a de la Contraloría Ge
neral de la Repúblijcí..

Partiendo de la < structura fijada en el 
proyecto de ley y ana lizado su contenido, con 
el concurso de pérgolas expertas en la ma
teria hemos propue|si a una nueva estructura 
administrativa manteniendo el espíritu de la 
que tenía el proyecte

La nueva estructuia obedece a un proceso 
de especialización ne competencias y activi
dades de la Contrajo la General de la Repú
blica, en donde sepárí mos la parte del control 
fiscal de la parte de apoyo logístico admi
nistrativo, como son los recursos humanos, 
físicos y financieros, donde los reagrupa
mos en una sola dependencia administrativa 
que se denominará ‘Secretaría Administra
tiva” quien será la encargada de coordinar, 
supervisar y controlar la administración de 
dichos recursos oomd soporte básico y esen
cial del ejercicio de las funciones otorgadas 
en la Constitución a la Contraloría General 
de la República.

Con este fin suprimimos la Dirección del 
Recurso Humano y ! a dividimos en dos (2) 
dependencias distintas, la parte de la ad
ministración de los recursos humanos la 
llevamos como una Unidad Administrativa 
dependiendo de la Secretaría Administrativa, 
como parte del proceso integral de los re

cursos soporte para eil cumplimiento de los 
objetivos de la Contraloría. La otra parte la 
Unidad de Carrera Administrativa y en aras 
de la importancia y relevancia que le dio la 
Constitución de 1991 a la carrera adminis
trativa especial de la Contraloría General de 
la República, la elevamos a una Oficina de 
Administración de Carrera Administrativa 
dependiendo del Despacho del Contralor Ge
neral; esto permite una organización de alto 
nivel para el manejo, administración y direc
ción de la carrera administrativa.

A la Oficina de Asuntos Legales y Conten
ciosos contenidos en el proyecto, le devolve
mos su nombre tradicional de “Oficina Jurí
dica” y replanteamos sus divisiones quedando 
dentro de la nueva organización las siguien
tes:

La División de Asuntos Legales y Conten
ciosos, la División de Contratos y la División 
de Asuntos Laborales y Administrativos; de 
esta manera suprimimos una división y re
planteamos sus nombres de acuerdo con el 
contenido de sus funciones y actividades. Con 
esto creemos que la Oficina Jurídica queda 
más fortalecida y mejor distribuidas sus atri
buciones.

La Oficina de Planeación, en el nuevo texto 
del proyecto de ley, se replantea sus divisio
nes, dándole una división más de planea
miento administrativo y financiero y replan
teando los nombres de las tres (3) divisiones 
que habían en el proyecto inicial.

La División de Planeamiento Administra
tivo y Financiero, cumplirá las funciones que 
se le habían asignado en la estructura a la 
Unidad de Organización y Métodos depen
diente del Despacho del Asistente del Con
tralor y que en el texto actual se suprime.

Las tres (3) divisiones que existían en el 
proyecto original pasarán a llamarse, en el 
nuevo texto, así:

División de Planeamiento del Control Fiscal, 
División de Estadística y División de Asis
tencia Técnica; esto con el fin de darle una 
mayor participación e importancia al des
arrollo de la planeación y la participación de 
ésta en el desarrollo organizacional de la 
administración de la Contraloría y del ejer
cicio del control fiscal.

La Oficina de Control Interno, en el nuevo 
texto del proyecto de ley, se replantea su 
organización interna introduciendo un nuevo 
concepto dentro del proceso de control inter
no como es el de auditoria interna.

Se replantea el nombre de una de sus divi
siones quedando conformada, en el nuevo 
texto, así:

División de Control de Gestión, División de 
Auditoría Interna y División de Procesos Dis
ciplinarios.

La Oficina de Sistemas e Informática, en 
el nuevo texto del proyecto de ley, se le mo
difica su nombre de Oficina Nacional de Sis
temas e Informática a “Oficina de Sistemas 
e Informática”, pues su cobertura y alcance 
no va más allá de la organización de la 
Contraloría, por lo tanto, el concepto de na
cional no es procedente.

Su organización interna se reduce en el 
número de divisiones debido a que existían 
más de dos (2) de éstas con funciones seme
jantes lo que hacía de la estructura de esta 
oficina, una estructura sobredimensionada, 
es decir, una estructura duplicada en su ac
ción y actividad.

Proponemos tres (3) divisiones con nuevos 
nombres que son:

División de Diseño y Desarrollo de Software, 
División de Desarrollo de Proyectos de Siste
mas e Informática y División de Apoyo de 
Sistemas e Informática; disminuyendo así en 
dos (2) divisiones de la estructura planteada 
en el proyecto inicial.

La Oficina de Relaciones Interinstitucio- 
nales y de Capacitación Fiscal, en el nuevo 
■texto del proyecto de ley, se le introduce den
tro de su organización al Centro de Estudios 
Especializados de Control Fiscal, Cecof, co

mo parte integral de su campo de acción y 
funciones específicas, complementando de es
ta manera en la estructura el concepto de 
capacitación.

Las Direcciones que cumplen funciones de 
control fiscal y de vigilancia de la gestión 
fiscal, se replantea su organización interna 
suprimiendo todas las divisiones que estaban 
contempladas en el proyecto original, siendo 
trasladadas a la organización de las estructu
ras regionales. De esta manera, especializa
mos la División del Trabajo en la Contraloría 
por actividades específicas y especializadas 
en donde el sector central planea, dirige, coor
dina y controla las políticas, planes y pro
gramas de control fiscal que desarrolla la 
Contraloría y las Regionales cumplen fun
ciones de ejecución y desarrollo de las polí
ticas, planes y programas de control fiscal.

Algunas de las direcciones cambian de 
nombre, a saber:

La Dirección de Agricultura, Silvicultura, 
Caza y Pesca por el de “Dirección del Sector 
Agropecuario y de Recursos Naturales”, con
ceptos más amplios y de mayor amplitud en 
la definición de sus alcances.

A la Dirección de Infraestructura, Minas y 
Energía se le reduce su campo de acción, re
duciendo su responsabilidad de vigilar la 
parte de infraestructura por no estar muy 
identificada con el sector minero y energéti
co, quedando de esta manera “Dirección del 
Sector de Minas y Energía”.

La Dirección de Industria y Desarrollo Re
gional se le amplía su cobertura, asignándole 
la responsabilidad de vigilar el sector de in
fraestructura quedando de esta manera la 
“Dirección del Sector de Infraestructura, In
dustria y Desarrollo Regional”.

La Dirección de Gobierno, se le modifica su 
nombre porque no identifica los sectores que 
cubre, pues gobierno se entiende la Rama 
Ejecutiva del Poder Público, por lo tanto, se 
propone el nombre de “Dirección del Sector 
Estado Nacional”, el cual se entiende con este 
nombre que cubre todos los sectores del Es
tado salvo los que cubren las otras direc
ciones.

La Dirección de Economía y Finanzas, se 
reduce dentro de su organización interna así:

Se suprime la Unidad de Gestión Global y 
Sectorial y se replantea sus otras unidades; 
se reducen sus divisiones, diecisiete (17) en 
el texto original a ocho (8) en el nuevo texto, 
por encontrarse en forma reiterativa divisio
nes duplicadas, lo que hacía un exceso de 
burocratización del sistema organizacional de 
dicha dirección.

La Dirección de Investigaciones y Juicios 
Fiscales, se reduce en todas sus divisiones 
siendo trasladadas éstas al nivel regional.

En conclusión, el nuevo texto del proyecto 
de ley en cuanto a estructura orgánica crea, 
suprime y funciona estructuras, así:

4.2.1. Dependencias suprimidas:

— Despacho del Secretario Privado.
— Despacho del Asistente del Contralor.
— La Unidad de Bienestar Social, depen

diente del Despacho del Asistente del Con
tralor.

— La División de Asuntos Contenciosos, 
dependiente de la Oficina de Asuntos Legales 
y Contenciosos.

— La División de Control de Legalidad y 
Financiero, dependiente de la Oficina de 
Control Interno.

— La División de Desarrollo de Software, 
de Soporte Técnico, de Producción, de Au
ditoría de Sistemas y de Proyectos y Estudios 
Informáticos, dependientes de la Oficina Na
cional de Sistemas e Informática.

— Las Divisiones de Control Financiero, 
de Legalidad de Gestión de Agricultura, de 
Gestión de Recursos Naturales y Renovables; 
División de Control Físico de Agricultura y de 
Control Físico de Recursos Naturales Reno
vables; División de Revisión de Cuentas de 
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Agricultura; División de Recursos Naturales 
y Renovables, División de Valoración de Cos
tos Ambientales; dependientes de las Uni
dades de Valoración de Costos Ambientales, 
Revisión de Cuentas, Control Físico y Control 
de Gestión de la Dirección de Agricultura, 
Silvicultura, Caza y Pesca.

— Las Divisiones que pertenecían a las 
Unidades de Valoración de Costos Ambien
tales, Revisión de Cuentas, Control Físico, 
Control de Gestión de la Dirección de In
fraestructura de Minas y Energía.

— Las Divisiones que pertenecían a las Uni
dades de Valoración de Costos Ambientales, 
Revisión de Cuentas, Control Físico, Control 
de Gestión de la Dirección de Industria y 
Desarrollo Regional.

— Las Divisiones que pertenecían a las 
Unidades de Valoración de Costos Ambienta
les, Revisión de Cuentas, Control Físico, Con
trol de Gestión de la Dirección de Gobierno.

— Las Divisiones que pertenecían a las 
Unidades de Valoración de Costos Ambienta
les, Revisión de Cuentas, Control Físico, Con
trol de Gestión de la Dirección del Sector 
Social.

— Las Divisiones que pertenecían a las 
Unidades de Investigaciones de la Dirección 
de Investigaciones y Juicios Fiscales.

— Las Divisiones de Microeconomía Públi
ca, de Operaciones Financiera, de Estadística 
del Sector Descentralizado, de Estadísticas 
Municipales, División de Evaluación Global 
del Medio Ambiente, División de Cuenta del 
Tesoro, División de Elaboración de Cuenta 
General del Presupuesto, División de Audito
ría del Balance y Hacienda; pertenecientes a 
las Unidades de la Dirección de Economía y 
Finanzas Públicas.

— La Dirección de Recursos Humanos, con 
todas sus unidades y divisiones.

4.2.2. Dependencias creadas:

— División de Apoyo y Sustanciación, de
pendiente del Despacho del Secretario Gene
ral.

— La Secretaría Administrativa, la Unidad 
de Recursos Humanos con sus Divisiones de 
Registro y Control y de Prestaciones y Nó
mina; dependiente de esta Secretaría.

— La División de Planeamiento Adminis
trativo y Financiero, dependiente de la Ofi
cina de Planeación.

— La División de Diseño y Desarrollo de 
Software, de Desarrollo de Proyectos de Sis
temas e Informática y de Apoyo de Sistemas 
e Informática, dependientes de la Oficina de 
Sistemas e Informática.

— El Centro de Estudios Especializados de 
Control Fiscal, Cecof, como dependencia de 
la Oficina de Relaciones Interinstitucionales 
y de capacitación fiscal.

— La Oficina de Administración de Carre
ra Administrativa con sus Divisiones de Ca
rrera Administrativa, Evaluación y Escalafón; 
y Selección e Incorporación.

4.2.3. Las modificaciones propuestas al 
texto, quedarán así:

TITULO II

Estructura interna y funciones por 
dependencia de la Contraloría General 

de la República.

CAPITULO PRIMERO

Estructura orgánica general de la Contraloría 
General de la República.

Arículo 30. Estructura interna. A partir de 
la expedición de la presente ley la Contralo
ría General de la República tendrá la si
guiente estructura interna:

I. Nivel central.

1. Despacho del Contralor General.

1.1. Despacho Vicecontralor.
1.1.1. División de Imprenta y Publica

ciones de la Contraloría General 
de la República.

1.1.2. División de Información Institu
cional.

1.2. Organos de Asesoría y Coordinación.
1.2.1. Comité Directivo.
1.2.2. Comité Técnico.

2. Secretaría General.

2.1. Despacho del Secretario General.
2.1.1. División de Correspondencia, Co

municaciones y Archivo.
2.1.2. División de Apoyo y Sustancia

ción.
2.2. Unidad de Jurisdicción Coactiva.

3. Secretaría Administrativa.

3.1. Despacho del Secretario Administrativo.
3.1.1. Unidad de Recursos Físicos.

3.1.1.1. División de Licitaciones 
y Contratos.

3.1.1.2. División de Servicios 
Generales.

3.1.1.3. División de Adquisicio
nes y Suministros.

3.1.2. Unidad de Recursos Financieros.
3.1.2.1. División 

to.
de Presupues-

3.1.2.2. División 
dad.

de Contabili-

31.2.3. División de Tesorería.
Unidad de Recursos Humanos.
3.1.3.1.. División 

Control.
de Registro y

3.1.3.2 . División de Prestacio-
nes y Nómina.

3.2. Organos de Asesoría y Coordinación.
3.2.1. Junta de Licitaciones y Adqui

siciones.

4. Oficinas.
4.1. Oficina Jurídica.

4.1.1. División de Asuntos Legales y 
Contenciosos.

4.1.2. División de Contratos.
4.1.3. División de Asuntos Laborales y 

Administrativos.
4.2. Oficina de Planeación.

4.2.1. División de Planeamiento del 
Control Fiscal.

4.2.2. División de Planeamiento Admi
nistrativo y Financiero.

4.2.3. División de Estadísticas.
4.2.4. División de Asistencia Técnica.

4.3. Oficina de Control Interno.
4.3.1. División de Control de Gestión.
4.3.2. División de Auditoría Interna.
4.3.3. División de Procesos Disciplina

rios.
4.3.4. Organos de Asesoría y Coordina

ción.
4.3.4.1. Comisión de Personal.

4.4. Oficina de Sistemas e Informática.
4.4.1. División de Diseño y Desarrollo 

del Software.
4.4.2. División del Desarrollo de Pro

yectos de Sistemas e Informá
tica.

4.4.3. División de Apoyo de Sistemas e 
Informática.

4.5. Oficina de Relaciones Interinstituciona-
les y Capacitación Fiscal.

4.5.1. Centro de Estudios Especializa
dos de Control Fiscal, Cecof.

4.5.2. División de Cooperación Técnica 
Externa y Relaciones Interinsti- 
tucionales.

4.6. Oficina de Administración de Carrera 
Administrativa.
4.6.1. División de Carrera Administra

tiva.

4.6.2. División de Evaluación y Escala
fón.

4.6.3. División de Selección e Incorpo
ración.

5. Direcciones.

5.1. Dirección del Sector Agropecuario y de 
Recursos Naturales.
5.1.1. Unidad de Revisión de Cuentas.
5.1.2. Unidad de Control Físico y de 

Gestión.
5.1.3. Unidad de Control Financiero y 

de Legalidad.
5.1.4. Unidad de Valoración de Costos 

Ambientales.
5.2. Dirección del Sector de Minas y Energía.

5.2.1. Unidad de Revisión de Cuentas.
5.2.2. Unidad de Control Físico y de 

Gestión.
5.2.3. Unidad de Control Financiero y 

de Legalidad.
5.2.4. Unidad de Valoración de Costos 

Ambientales.
5.3. Dirección del Sector de Infraestructura, 

Industria y Desarrollo Regional.
5.3.1. Unidad de Revisión de Cuentas.
5.3.2. Unidad de Control Físico y de 

Gestión.
5.3.3. Unidad de Control Financiero y 

de Legalidad.
5.3.4. Unidad de Valoración de Costos 

Ambientales.
5.4. Dirección del Sector Estado Nacional.

5.4.1. Unidad de Revisión de Cuentas.
5.4.2. Unidad de Control Físico y de 

Gestión.
5.4.3. Unidad de Control Financiero y 

de Legalidad.
5.5. Dirección del Sector Social.

5.5.1. Unidad de Revisión de Cuentas.
5.5.2. Unidad de Control Físico y de 

Gestión.
5.5.3. Unidad de Control Financiero y 

de Legalidad.
5.6. Dirección de Economía y Finanzas Pú

blicas.
5.6.1. Unidad de Investigaciones Eco

nómicas.
5.6.1.1. División de Análisis y 

Prospectivas de la Eco
nomía Pública.

5.6.1.2. División de Estudios 
Sectoriales.

5.6.2. Unidad de Finanzas Públicas.
5.6.2.1. División de Estudios de 

las Finanzas Públicas.
5.6.2.2. División de Estudios de 

la Política Fiscal.
5.6.3. Unidad de Estadística Fiscal del 

Estado.
5.6.3.1. División de Estadística 

del Nivel Nacional.
5.6.3.2. División de Estadística 

del Nivel Territorial.
5.6.4. Unidad de Contabilidad Presu

puesta! y del Tesoro.
5.6.4.1. División de Contabili

dad Presupuestal y del 
Tesoro.

5.6.4.2. División de Deuda Pú
blica.

5.6.5. Unidad de Auditoría del Balance.
5.7. Dirección de Investigaciones y Juicios 

Fiscales.
5.1. Unidad de Investigaciones Fiscales.
5.2. Unidad de Juicios Fiscales.
5.3. Unidad de Intervención Judicial.

4.2.4. En la segunda parte de la organiza
ción de la estructura orgánica se encuentra 
el nivel regional que estaba constituido por 
el Despacho del Director Seccional Territo
rial, una División de Revisión de Cuentas, 
una Unidad de Acciones Fiscales y Jurídicas 
con tres divisiones a saber: División de Ju
risdicción Coactiva de Investigaciones y de 
Juicios Fiscales y otra estructura para algu
nas Direcciones Seccionales que comprendían 
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el Despacho del Directo: Seccional con una 
División de Investigación es y otra de Juicios.

En el texto presentare a su consideración, 
le damos una mayor din tensión al campo de 
acción de la estructura regional y seccional 
de tal manera que la meyoría de las divisio
nes que cumplen funciones operativas de eje
cución de políticas, plapt s y programas de la 
vigilancia del control ns' :afl. que se encontra
ban en el nivel nacional fueron trasladadas 
a los niveles regional y se ccional con el fin de 
poder desarrollar en forma más directa y an
te las entidades y orgar ismos que manejan 
recursos del Estado, el ¡jercicio del control 
fiscal como lo establece a Constitución.

De esta manera, en el nuevo texto del pro
yecto, la estructura del nivel regional y sec
cional, quedará así:

II. Nivel regional.

1. Dirección Regional.

1.1. Despacho del Director Regional.
1.1.1. División Administrativa y Finan

ciera.
1.1.2. División de ¡ Sistemas e Informá

tica.
1.2. Unidad de Acciones Jurídicas.

1.2.1. División de i nvestigaciones.
1.2.2. División de < uicios Fiscales.
1.2.3. División de Jurisdicción Coacti

va.
1.3. Unidad del Sector Agropecuario y de 

Recursos Naturales.
1.3.1. División de ] ievisión de Cuentas.
1.3.2. División de Control de Gestión 

y Físico.
1.3.3. División de (Jontrol Financiero y 

de Legailidác.
1.3.4. División de 1 floración de Costos 

Ambientales
1.4. Unidad del Sector ce Minas y Energía.

1.4.1. División de J Ievisión de Cuentas.
1.4.2. División de (itontrol de Gestión y 

Físico.
1.4.3. División de < Control Financiero y 

de Legalidad.
1.4.4. División de 1 raloración de Costos 

Ambientales.
1.5. Unidad del Sector de Infraestructura e 

Industria y Desarre lio Regional.
1.5.1. División de Revisión de Cuentas.
1.5.2. División de Control de Gestión y 

Físico.
1.5.3. División de Control Financiero 

y de Legalidad.
1.5.4. División dé 1 floración de Costos 

Ambientales.
1.6. Unidad del Sector I tetado Nacional.

1.6.1. División de 1 Ievisión de Cuentas.
1.6.2. División de (¡Jontrol de Gestión y 

Físico.
1.6.3. División de (¡ontrol Financiero y 

de Legalidad.
1.7. Unidad del Sector (Social.

1.7.1. División de J Ievisión de Cuentas.
1.7.2. División de Control de Gestión y 

Físico.
1.7.3. División de (tontrol Financiero y 

de Legalidac.

2. Dirección Seccional.

2.1. Despacho del Dired or Seccional.
2.1.1. División Administrativa.
2.1.2. División de bendición de Cuen

tas.
2.2. Unidad de Acciones Jurídicas.

2.2.1. División de i nvestigaciones.
2.2.2. División de Juicios Fiscales.

4.2.5. Capítulo Segunc o: De las funciones 
específicas del nivel certral por dependen
cias.

En este capítulo se hizo un reordenamiento, 
reclasificación y redistri >ución de funciones 
en concordancia con la ¡e structura propuesta 
en el nuevo texto.

De acuerdo a ésto, las modificaciones al 
texto, quedarían así:

CAPITULO SEGUNDO

Funciones específicas del nivel centra] 
por dependencia.

Articulo 31. Del Despacho del Contralor Ge
neral. Son funciones del Despacho del Con
tralor General de la República, como órgano 
superior jerárquico de dirección, coordina
ción, administración y control, las siguientes:

1. Fijar las políticas, planes, programas y 
estrategias para el desarrollo de la vigilancia 
de la gestión del control fiscal del Estado, de 
conformidad con la Constitución y la ley.

2. Determinar las políticas, planes, progra
mas y estrategias necesarias para el ade
cuado manejo administrativo y financiero de 
la Contraloría General de la República, en 
desarrollo de la autonomía administrativa y 
presupuestal otorgada por la Constitución y 
la ley.

3. Determinar las políticas, planes y pro
gramas sobre la vinculación, nombramiento 
y manejo del personal de la Contraloría Ge
neral de la República, en concordancia con 
lo previsto en la Constitución y la ley.

4. Definir las políticas, planes y progra
mas sobre el manejo de la contratación y su 
delegación en otros niveles de la organización 
de la Contraloría General de la República.

5. Establecer políticas, planes y programas 
sobre el desarrollo, ejecución y control del 
sistema presupuestal de la Contraloría Gene
ral de la República.

6. Dirigir y coordinar las labores adminis
trativas y de control fiscal de las diferentes 
dependencias de la Contraloría General de la 
República.

7. Llevar la representación legal de todos 
los asuntos que en el ejercicio de sus funcio
nes se presenten a favor o en contra de la 
entidad.

8. Las demás que le señale la ley.
Artículo 32. Del Despacho del Vicecontralor. 

Son funciones del Despacho del Vicecontralor, 
las siguientes:

1. Asistir al Despacho del Contralor y a 
través de él a los demás de la Contraloría 
General de la República en el desarrollo de 
las políticas, planes y programas, de calidad 
total para el desarrollo y ejercicio de las fun
ciones asignadas a la Contraloría General de 
la República por la Constitución y la ley.

2. Asistir al Despacho del Contralor en la 
coordinación y control del manejo y desarrollo 
de los aspectos técnicos que en ejercicio de 
sus funciones desarrolle la Contraloría Gene
ral de la República.

3. Coordinar y supervisar la edición de to
das las publicaciones que en el cumplimiento 
de sus funciones deba editar la Contraloría 
General de la República y llevar el archivo 
correspondiente.

4. Servir de enlace con las dependencias 
encargadas de ejecutar los diferentes planes 
del desarrollo de la vigilancia de la gestión 
fiscal con el fin de lograr su evaluación y 
ajustes.

5. Participar en la elaboración, coordina
ción y control de los diferentes planes de 
desarrollo de la vigilancia de la gestión fiscal.

6. Organizar, dirigir y controlar el proceso 
de información en la prensa hablada, escrita 
y visual sobre los planes, programas, realiza
ciones y demás actos de interés público de la 
administración de la Contraloría General de 
la República.

7. Desarrollar un sistema adecuado de co
municaciones con el fin de garantizar una 
rápida, veraz y permanente información so
bre la Contraloría General de la República y 
sus actividades, con destino a sus funciona
rios, empleados y a la opinión pública en 
general.

8. Dirigir y ejecutar campañas de nacio
nales y regionales de comunicación masiva, 

supervisar y evaluar las campañas regionales 
en esta misma área.

9. Trazar orientaciones en forma periódica 
y oportuna a todos los directivos y jefes de 
dependencias, sobre tratamiento imperativo 
tanto interno con sus empleados como hacia 
la opinión pública.

10. Asistir al Despacho del Contralor en el 
ejercicio de la facultad de tutela y coordina
ción de las actividades de la vigilancia fiscal 
de las distintas regionales que operen en el 
país.

11. Ser el órgano receptor de las diferentes 
solicitudes que eleven las entidades y organis
mos vigilados en materia del control fiscal.

12. Las demás que le sean asignadas por 
las leyes y normas que las reglamente.

Artículo 33. De las funciones de las Divisio
nes del Despacho del Vicecontralor. La Divi
sión de Imprenta y Publicaciones y la División 
de Información Institucional de la Contraio- 
ría General de la República, cumplirán las 
funciones que mediante resolución motivada 
del Contralor General, le asignen de acuerdo 
con la naturaleza de la actividad y especiali
dad que deba desarrollar cada División según 
las funciones establecidas para el Despacho 
del Vicecontralor.

Artículo 34. Del Comité Directivo. Son fun
ciones del Comité Directivo, las siguientes:

1. Asesorar al Despacho del Contralor so
bre el manejo de la administración de los 
recursos humanos, financieros y físicos de la 
Contraloría General de la República.

2. Conceptuar sobre las negociaciones por 
concepto de créditos a mediano, corto y largo 
plazo que realice la Contraloría General de la 
República, para el adecuado cumplimiento de 
sus funciones.

3. Asesorar al Despacho del Contralor en la 
fijación de los planes, políticas y programas 
que en manejo de la administración general 
se deban desarrollar ¡en la Contraloría Gene
ral de la República.

4. Asesorar al Despacho del Contralor en el 
manejo y desarrollo de los resultados que 
surjan de los círculos de calidad que se des
arrollen en las diferentes dependencias de 
la Contraloría General de la República.

5. Asesorar al Despacho del Contralor en el 
manejo y desarrollo de las funciones esta
blecidas por dependencias y por cargos para 
el adecuado funcionamiento de la adminis
tración de la Contraloría General de la Repú
blica.

6. Las demás funciones que le sean asigna
das por el Contralor, en materia de adminis
tración y desarrollo de la organización de 
la Contraloría General de la República.

Artículo 35. Conformación del Comité Di
rectivo. La conformación del Comité Directi
vo de la Contraloría General de la República 
será establecida mediante resolución moti
vada por el Contralor General. En dicha re
solución se establecerá el número de inte
grantes, período de sesiones y formas de 
aprobación.

Artículo 36. Del Comité Operativo. Son fun
ciones del Comité Operativo, las siguientes:

1. Asesorar al Despacho del Contralor so
bre el manejo de la administración de la vi
gilancia de la gestión fiscal de la Contraloría 
General de la República.

2. Conceptuar sobre la viabilidad del Plan 
Anual de Control Fiscal, PAO, y el Plan Anual 
de Revisión de Cuentas, PARC.

3. Asesorar al Despacho del Contralor en la 
fijación de los planes, políticas y programas 
para el manejo y desarrollo de los mismos, 
que se establezcan en la Contraloría General 
de la República, para la vigilancia de la 
gestión fiscal.

4. Asesorar al Despacho del Contralor en 
el manejo y desarrollo de los resultados que 
surjan de los círculos de calidad que se des
arrollen en las diferentes dependencias que 
administren y ejecuten la vigilancia de la 
gestión fiscal.
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5. Asesorar al Despacho del Contralor en el 
manejo y desarrollo de las funciones referen
tes al control fiscal y que sean desarrolladas 
a través de su estructura organizacional y 
funciones a nivel de cargo.

6. Las demás funciones que le sean asig
nadas por el Contralor, en materia de admi- 
í.istrcción y desarrollo de la vigilancia fiscal 
de la Contraloría General de la República.

Artículo 37. Conformación del Comité Ope- 
rativ< La conformación del Comité Operativo 
de la Contraloría General de la República será 
establecida mediante resolución motivada por 
el Contralor General. En dicha resolución se 
establecerá el número de integrantes, período 
de sesiones y formas de aprobación.

Artículo 38. Del Despacho del Secretario Ge
neral. Son funciones del Despacho del Secre
tario General, las siguientes:

1. La refrendación de los actos administra
tivos que expidan trnto el Contralor General 
de la República como el Vicecontralor y los 
demás funcionarios de la entidad, cuando 
fuere el caso.

2. La expedición y autenticación de copias 
de los documentos oue reposan en el archivo 
de la Contraloría General de la República.

3. La sustanciación y trámite de los docu
mentos provenientes de las organizaciones y 
entidades oficiales y de los particulares.

4. La notificación de las resoluciones cuan
do dicha diligencia no se asigne expresamen
te a otro funcionario en el texto mismo de 
éstas.

5. La actualización del sistema de comuni
caciones y archivo de la Contraloria General 
de la República.

6. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Secretaría General.

Artículo 39. De la Unidad de Jurisdicción 
Coactiva. Son funciones de la Unidad de 
Jurisdicción Coactiva, las siguientes:

1. Adelantar los procesos de cobro coac
tivo.

2. La supervisión y asesoría al trabajo de 
las Divisiones de Jurisdicción Coactiva del 
nivel regional.

3. La configuración de la lista de auxilia
res de la Justicia que podrán intervenir en los 
procesos de jurisdicción coactiva que adelan
ta la Contraloría General de la República.

4. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 40. De las funciones de la División 
del Despacho del Secretario General. La Divi
sión de Correspondencia, Comunicaciones y 
Archivo y la de Apoyo y Sustanciación, de la 
Contraloría General de la República, cum
plirá las funciones que mediante resolución 
motivada del Contralor General, le asigne de 
acuerdo con la actividad y especialidad que 
en materia de archivo, correspondencia y 
comunicaciones y de apoyo y sustanciación, 
deba desarrollar estas Divisiones según las 
funciones establecidas para el Despacho del 
Secretario General.

Artículo 41. Del Despacho del Secretario 
Administrativo. Son funciones del Despacho 
del Secretario Administrativo las siguien
tes:

1. Asesorar al Contralor General y al Co
mité Directivo en la Administración y Des
arrollo de las políticas, planes y programas 
que en materia de recursos financieros, físicos 
y humanos se deban desarrollar para el buen 
funcionamiento de la Contraloría General de 
la República.

2. Administrar, dirigir y controlar la apli
cación de normas y evaluar los procedimien
tos que en materia presupuestal, contable, de 
tesorería, administración de personal, admi
nistración de los recursos físicos, de y, en ge
neral, de todo el sistema de la administración 
interna adoptados para la Contraloria Gene
ral de la República.

3. Establecer y desarrollar los mecanismos 
que permitan una mejor administración de 
los recursos financieros, humanos y físicos a 
fin de procurar niveles adecuados en términos 
de calidad, cantidad, oportunidad, eficiencia 
y eficacia.

4. Dirigir en coordinación con la Oficina de 
Planeación, la elaboración del proyecto de 
presupuesto y el plan anual de compras para 
la Contraloría General de la República.

5. La aplicación de los principios de efi
ciencia, eficacia, economía, equidad, calidad 
total y planeamiento estratégico en la gestión 
de la administración de sus recursos.

6. Coordinar la ej ecución y control del ma
nejo de los recursos financieros y físicos del 
nivel regional, que por desconcentración o 
delegación, sean entregados a la adminis
tración de las Direcciones Regionales y Sec
cionales.

7. Administrar en la Contraloría General 
de la República los programas de los recursos 
humanos a su servicio, la administración de 
la nómina y la liquidación de las prestaciones 
sociales que les corresponda.

8. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Secretaria.

Artículo 42. De la Unidad de Recursos Físi
cos. Son funciones de la Unidad de Recursos 
Físicos las siguientes:

1. El diseño, control y ejecución de planes, 
programas y procedimientos para la adquisi
ción, contratación, almacenamiento, suminis
tro, registro, control y seguro de bienes y 
servicios de la Contraloría General de la 
República.

2. Programar y hacer cumplir las labores 
encaminadas a seleccionar, adquirir y sumi
nistrar los elementos de consumo y devolu
tivos necesarios para el adecuado funcio
namiento de la Contraloría General de la 
República.

3. Administrar los bienes muebles e inmue
bles de propiedad de la Contraloría General 
de la República y de las oficinas sedes de la 
administración de la misma.

4. Manejar y llevar el control de inventa
rios y seguros de los bienes de la Contraloría 
General de la República.

5. Realizar el estudio de necesidades de los 
elementos de consumo y de equipos para las 
distintas dependencias de la Contraloría Ge
neral de la República y elaborar el programa 
anual de compras bajo la orientación del 
Despacho del Secretario Administrativo y en 
coordinación con la Oficina de Planeación.

6. Proveer oportunamente a las distintas 
dependencias de la administración de la Con
traloría General de la República, tanto a nivel 
nacional como regional, de los equipos y de
más elementos de consumo indispensables 
para el adecuado funcionamiento de la admi
nistración.

7. Efectuar los estudios y trámites necesa
rios que permitan descargar periódicamente 
de los inventarios los elementos no necesarios.

8. Coordinar la administración, manteni
miento y vigilancia de las instalaciones de 
los edificios sedes de las instalaciones de la 
Contraloría General de la República.

9. Coordinar la organización y prestación 
de los servicios de conmutador, vigilancia, 
electricidad, aseo y demás servicios concer
nientes al mantenimiento, conservación y 
seguridad de los edificios sedes de la adminis
tración de la Contraloría General de la Re
pública.

10. La administración del registro de pro
veedores de la entidad, de acuerdo con las 
normas vigentes.

11. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor Ge
neral que estén acorde con la naturaleza de 
las funciones de la Unidad.

Artículo 43. De las funciones de las Divisio
nes de la Unidad de Recursos Físicos. Las Di
visiones de Licitaciones y Contratos, Servicios 

Generales y de Adquisiciones y Suministros, 
de la Contraloría General de la República, 
cumplirán las funciones que mediante reso
lución motivada del Contralor General, le 
asigne de acuerdo con la actividad y espe
cialidad que en materia de administración 
recursos físicos deban desarrollar estas Divi
siones según las funciones establecidas para 
la Unidad de Recursos Físicos.

Artículo 44. De la Unidad de Recursos Fi
nancieros. Son funciones de la Unidad de Re
cursos Financieros las siguientes:

1. Coordinar la administración y desarro
llo de políticas, planes y programas para la 
provisión, utilización y control adecuado de 
los recursos financieros de la Contraloría Ge
neral de la República.

2. Coordinar la administración y desarro
llo de las actividades presupuéstales, conta
bles y de tesorería de la Conti
de la República.

3. Coordinar el seguimiento, evaluación y
control de las actividades y? ,
contables y de tesorería de la Contraloría 
General de la República.

4. Dirigir, en coordinación con la Oficina 
de Planeación y el Despacho del Secretario 
Administrativo, la elaboración del proyecto 
de presupuesto de la Contraloría General de 
la República.

5. Coordinar los procesos de ej ecución pre
supuestal y financiero de la Contraloría 
General de la República.

6. Coordinar, dirigir y controlar la aplica
ción de normas y evaluar los procedimientos 
de orden contable, presupuestal, de tesorería 
y en general del sistema financiero adoptado 
para la Contraloría General de la República.

7. Coordinar y dirigir las certificaciones 
sobre la viabilidad, disponibilidad y reservas 
presupuéstales necesarias para la adecuada 
ejecución del presupuesto de la Contraloria 
General de la República.

8. Coordinar, vigilar y controlar los movi
mientos de las apropiaciones y en general 
todos los gastos relacionados con la ejecución 
presupuestal de la Contraloría General de la 
República.

9. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 45. De las funciones de las Divisio
nes de la Unidad de Recursos Financieros. 
Las Divisiones de Presupuesto, Contabilidad 
y Tesorería, de la Contraloría General de la 
República, cumplirán las funciones que me
diante resolución motivada del Contralor 
General, le asigne de acuerdo con la actividad 
y especialidad que en materia de administra
ción recursos financieros deban desarrollar 
estas Divisiones según las funciones estable
cidas para la Unidad de Recursos Financieros.

Artículo 46. De la Unidad de Recursos Hu
manos. Son funciones de la Unidad de Recur
sos las siguientes:

1. Dirigir, coordinar y vigilar el desarrollo 
de políticas, planes y programas para la utili
zación y control adecuado de los recursos 
humanos de la Contraloría General de la 
República.

2. Dirigir, coordinar y vigilar el cumpli
miento de las normas a que debe sujetarse la 
administración de los Recursos Humanos y 
promoción del personal y la elaboración de 
las nóminas y liquidación de las prestaciones 
sociales.

3. Dirigir, coordinar y vigilar la actualiza
ción y conservación de los registros del per
sonal que labora en la Contraloría General de 
la República.

4. Coordinar, con la Oficina de Sistemas e 
Informática, el procesamiento de la informa
ción requerida por la Unidad para su normal 
funcionamiento.

5. Dirigir, coordinar y vigilar el cumpli
miento de las normas que en materia de 
salario y prestaciones rigen para los emplea
dos de la Contraloría General de la República.
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11. Llevar el archivo de los contratos cele
brados por la Contraloría General de la Re
pública.

12. Orientar a las dependencias de la Con
traloría General de la República en la correcta 
aplicación de las normas que rigen para la 
vigilancia de la gestión fiscal.

13. Estudiar y conceptuar sobre las peti
ciones relacionadas con las consultas de orden 
jurídico que le formulen a la Contraloría 
General de la República.

14. Asesorar jurídicamente a las entidades 
territoriales que ejercen el control fiscal pre
via solicitud de éstas.

15. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Oficina.

Artículo 49. De las funciones de las Divisio
nes de la Oficina Jurídica. Las Divisiones de 
Asuntos Legales y Contenciosos, de Contratos 
y de Asuntos Laborales y Administrativos, de 
la Contraloría General de la República, cum
plirán las funciones que mediante resolución 
motivada del Contralor General, le asigne de 
acuerdo con la actividad y especialidad que 
en materia de asesoría jurídica, legal, con
tenciosa, de contratos, administrativa y la
boral deban desarrollar estas Divisiones según 
las funciones establecidas para la Oficina 
Jurídica.

Articulo 50. De la Oficina de Planeación. 
Son funciones de la Oficina de Planeación las 
siguientes:

1. Asistir al Despacho del Contralor General 
y por su conducto a la administración de la 
Contraloría General de la República, en la 
formulación y determinación de las políticas, 
planes y programas que en materia de vigi
lancia de la gestión fiscal, de recursos finan
cieros, físicos, humanos y de bienestar social 
se deban desarrollar para el buen funciona
miento de la Contraloría General de la Re
pública.

2. Preparar los planes de desarrollo insti
tucional con base en los. criterios de gerencia, 
planeación estratégica y calidad total.

3. Asistir y asesorar al Despacho del Con
tralor y por su conducto a las Direcciones de 
vigilancia de la gestión fiscal en la definición, 
determinación y elaboración de los planes que 
en materia de vigilancia de la gestión fiscal 
realice la Contraloría General de la República 
y hacer seguimiento y evaluación de los 
mismos.

4. Realizar los estudios e investigaciones 
necesarias para la elaboración de los planes, 
programas y proyectos esnecíficos de desarro
llo institucional y de vigilancia de la gestión 
fiscal que deba realizar la Contraloría General 
de la República. Dichos estudios e investiga
ciones se realizarán en concordancia con las 
técnicas, métodos y procedimientos más des
arrollados.

5. Desarrollar y promover la actualización 
e implementación de técnicas y metodologías 
que en materia de vigilancia de la gestión 
fiscal y administrativa deba desarrollar la 
Contraloría General de la República.

6. Recopilar, tabular y procesar las esta
dísticas de la Contraloría General de la Re
pública, que sirvan de base para la elaboración 
de políticas, planes, programas y proyectos, 
así como el registro de los organismos y per
sonas sujetas a su vigilancia.

7. Asesorar el diseño e implementación de 
métodos y procedimientos que permitan ar
monizar los sistemas de control fiscal de todas 
las entidades públicas del orden nacional y 
territorial, así como evaluar su aplicación y 
funcionalidad.

8. Consolidar el sistema de registro del 
costo de los recursos humanos, físicos y fi
nancieros involucrados en los planes, progra
mas y proyectos que desarrolle la Contraloría 
General de la República.

9. Asesorar al Despacho del Secretario Ad
ministrativo en la elaboración del plan general 

de compras y del proyecto de presupuesto de 
la Contraloría General de la República.

10. Hacer evaluación y seguimiento del 
desarrollo organizacional de la Contraloria 
General de la República y proponer sus 
ajustes.

11. Asesorar el diseño e implantación de 
métodos y procedimientos que permitan eva
luar los sistemas de control interno de los 
organismos y entidades del Estado.

12. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Oficina.

Artículo 51. De las funciones de las Divisio
nes de la Oficina de Planeación. Las Divisiones 
de Planeamiento de Control Fiscal, de Planea
miento Administrativo y Financiero, de Esta
dística y de Asistencia Técnica, de la Contra
loría General de la República, cumplirán las 
funciones que mediante resolución motivada 
del Contralor General, le asigne de acuerdo 
con la actividad y especialidad que en materia 
de asesoría de planeamiento de la vigilancia 
de la gestión fiscal, de planeamiento adminis
trativo y financiero, manejo estadístico y 
asistencia técnica, deban desarrollar estas 
Divisiones según las funciones establecidas 
para la Oficina de Planeación.

Artículo 52. De la Oficina de Control Inter
no. Son funciones de la Oficina de Control 
Interno, las siguientes:

1. Asistir al Despacho del Contralor Ge
neral, en el examen objetivo, sistemático y 
profesional de las operaciones financieras, 
administrativas y de vigilancia de la gestión 
fiscal con el fin de evaluarlas y verificarlas 
preparando el informe correspondiente que 
contendrá comentarios, conclusiones y reco
mendaciones.

2. Asesorar el Despacho del Contralor y 
colaborar en todos los niveles de la organiza
ción interna en establecer las responsabili
dades mediante la presentación de informes 
de los exámenes, que contengan análisis im
parciales y reales de las operaciones y deter
minar recomendaciones con el fin de que se 
adopten acciones correctivas.

3. Realizar la evaluación de la eficiencia y 
eficacia con que las dependencias de la Con
traloría General de la República y las empre
sas privadas colombianas, con las cuales se 
celebren contratos de vigilancia del control 
fiscal, cumplan sus funciones y objetivos.

4. Efectuar exámenes independientes e 
informar acerca de sus observaciones y eva
luaciones de las operaciones y reforzar las 
revisiones rutinarias de la administración y 
complementar con otros controles de la orga
nización.

5. Proporcionar información, análisis, apre
ciaciones y recomendaciones de los procedi
mientos y actividades de la administración.

6. Velar por el adecuado desarrollo de las 
leyes, normas, políticas, procedimientos, pla
nes, programas, proyectos, metas, objetivos y 
estrategias de la Contraloría General de la 
República y recomendar los ajustes necesarios.

7. Mantener permanentemete informado al 
Contralor General de la República y a los 
directivos, acerca de los niveles de realización 
del control interno dentro de la entidad, dando 
cuenta de las debilidades detectadas y fallas 
en su cumplimiento. Así mismo, velar que se 
implanten las recomendaciones formuladas.

8. Tramitar los asuntos disciplinarios de 
carácter administrativo que se presenten 
contra funcionarios o ex funcionarios de la 
Contraloría General de la República, a nivel 
central y regional.

9. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Oficina.

Artículo 53. De las funciones de las Divisio
nes de la Oficina de Control Interno. Las Divi
siones de Control de Gestión, de Auditoría 
Interna y de Procesos Disciplinarios, de la 
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Contraloría General de la República, cumpli
rán las funciones que mediante resolución 
motivada del Contralor General, le asigne de 
acuerdo con la actividad y especialidad que 
en materia de control interno, auditoría in
terna y procesos disciplinarios, deban des
arrollar estas Divisiones según las funciones 
establecidas para la Oficina de Control 
Interno.

Articulo 54. De la Oficina de Sistemas e 
Informática. Son funciones de la Oficina de 
Sistemas e Informática, las siguientes:

1. Asistir al Despacho del Contralor Ge
neral y por su conducto a la administración 
de la Contraloría General de la República, en 
el desarrollo de los sistemas, normas y pro
cedimientos de la informática, requerida por 
las dependencias de la Contraloría General 
de la República.

2. Definir con las demás dependencias de 
la Contraloría General de la República, los 
procedimientos administrativos para el re
porte de la información a la Oficina de 
Sistemas e Informática.

3. Elaborar los diseños de programas, codi
ficación y otras tareas requeridas para la 
programación de reportes y cómputos de 
información.

4. Organizar, coordinar, dirigir y disponer 
la información o documentación requerida 
por las dependencias de la Contraloría Ge
neral de la República.

5. Determinar tecnologías y técnicas sobre 
recolección, procesamiento y emisión de 
información.

6. Establecer los controles sobre la utiliza
ción de los equipos y verificar la calidad del 
trabajo que se efectúe.

7. Asesorar en el procesamiento de la in
formación que requieran las diferentes de
pendencias de la Contraloría General de la 
República.

8. Realizar investigaciones para diseñar y 
sugerir la utilización óptima de equipos elec
trónicos y de los sistemas y del software.

9. Realizar estudios que permitan determi
nar la factibilidad técnica y económica de 
sistematizar las aplicaciones que requiera la 
Contraloría General de la República.

10. Realizar análisis, diseño y programación 
de las aplicaciones que vayan a ser sistema
tizadas.

11. Elaborar los diferentes manuales de 
aplicación ajustados a las normas existentes.

12. Efectuar el mantenimiento adecuado a 
los programas de computación para satisfacer 
los cambios en las especificaciones de los 
sistemas.

13. Establecer los controles necesarios para 
llevar la historia de las modificaciones que se 
efectúen en los programas o aplicaciones.

14. Conservar, mantener y salvaguardar 
los archivos maestros de la Contraloría Ge
neral de la República.

15. Velar por la seguridad del acceso a las 
instalaciones donde se encuentren los equipos 
electrónicos.

16. Supervisar y registrar el recibo de la 
información a procesar en los computadores.

17. Definir las prioridades y ejecutar los 
trabajos diarios para la computación.

18. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Oficina.

Artículo 55. De las funciones de las Divisio
nes de la Oficina de Sistemas e Informática. 
Las Divisiones de Diseño y Desarrollo de Soft
ware, de Desarrollo de Proyectos de Sistemas 
e Informática y la de Apoyo de Sistemas e 
Informática, de la Contraloría General de la 
República, cumplirán las funciones que me
diante resolución motivada del Contralor Ge
neral, le asigne de acuerdo con la actividad 
y especialidad que en materia de desarrollo 
de software, procesamiento de información y 
asistencia técnica de informática, deban des
arrollar estas Divisiones según las funciones 

establecidas para la Oficina de Sistemas e 
Informática.

Artículo 56. De la Oficina de Relaciones 
Interinstitucionales y Capacitación Fiscal. Son 
funciones de la Oficina de Relaciones Inter
institucionales y Capacitación Fiscal, las 
siguientes:

1. Asistir al Despacho del Contralor Ge
neral y por su conducto a la administración 
de la Contraloría General de la República, en 
el desarrollo de los programas de capacitación 
y la coordinación de las relaciones institucio
nales e interinstitucionales de la Contraloría 
General de la República.

2. Asistir al Despacho del Contralor en el 
manejo de las relaciones con organismos na
cionales y extranjeros, para obtener apoyo 
científico, técnico y financiero, para el des
arrollo de programas de capacitación sobre la 
gestión fiscal.

3. Ser el órgano de enlace de las relaciones 
internas y externas que requiera el Despacho 
del Contralor.

4. Promover el desarrollo de los programas 
de capacitación del personal de la Contraloría 
General de la República como de los demás 
organismos de control fiscal y entidades del 
orden nacional e internacional.

5. Definir estrategias para la formación de 
técnicos, profesionales y especialistas, que 
permitan un alto desarrollo del sistema de 
vigilancia fiscal moderno, dinámico y alta
mente técnico que desarrolle una cultura 
organizacional de servicio con calidad total.

6. Velar por el desarrollo de los convenios 
nacionales e internacionales que permitan la 
ejecución de programas y servicios, de modo 
que la gestión fiscal pueda realizarse bajo los 
parámetros de calidad total.

7. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor Ge
neral que estén acordes con la naturaleza de 
las funciones de la Oficina.

Artículo 57. De las funciones del Centro de 
Estudios y la División de la Oficina de Rela
ciones Interinstitucionales y Capacitación 
Fiscal. El Centro de Estudios Especializados 
de Control Fiscal y la División de Cooperación 
Técnica Externa y Relaciones Interinstitucio- 
nales, de la Contraloría General de la Re
pública, cumplirán las funciones que mediante 
resolución motivada del Contralor General, le 
asigne de acuerdo con la actividad y especiali
dad que en materia de relaciones institucio
nales e interinstitucionales y de capacitación, 
tanto a nivel nacional como internacional, 
deban desarrollar según las funciones esta
blecidas para la Oficina de Relaciones Inter
institucionales y Capacitación Fiscal.

Artículo 58. De la Oficina de Administración 
de Carrera Administrativa. Las funciones de 
la Oficina de Administración de Carrera Ad
ministrativa, son las siguientes:

1. El diseño de los sistemas de selección y 
promoción del personal vinculado a Carrera 
Administrativa.

2. El diseño de sistemas de evaluación del 
desempeño, coordinación, supervisión y eje
cución de acuerdo con la ley.

3. Adelantar, en coordinación con la Ofi
cina de Relaciones Interinstitucionales y 
Capacitación, el Banco de Pruebas Sicotécni- 
cas y de Conocimientos Básicos para el pro
ceso de selección y promoción del recurso 
humano de la Contraloría General de la Re
pública.

4. La administración del Banco de Pruebas 
Sicotécnicas y de Conocimientos Básicos.

5. Realizar, en coordinación con las distin
tas dependencias, los perfiles ocupacionales 
exigidos para los cargos de Carrera Adminis
trativa.

6. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la anturaleza 
de las funciones de la Oficina.

Artículo 59. De las funciones de la División de 
Selección e Incorporación, División de Carrera 
Administrativa y la División de Evaluación y 

Escalafón. La División de Selección e Incor
poración, la División de Carrera Administra
tiva y la de Evaluación y Escalafón, de la 
Contraloría General de la República, cum
plirán las funciones que mediante resolución 
motivada del Contralor General, le asigne de. 
acuerdo con la actividad y especialidad qué 
en materia de Carrera Administrativa y pro
ceso de escalafonamiento y selección de per
sonal, deban desarrollar según las funciones 
establecidas para la Oficina Administración 
de Carrera Administrativa.

Artículo 60. De la Dirección del Sector Agro
pecuario y de Recursos Naturales; del Sector 
de Minas y Energía; del Sector de Infraes
tructura, Industria y Desarrollo Regional; del 
Sector del Estado Nacional y del Sector Social. 
Son funciones de las Direcciones del Sector 
Agropecuario y Recursos Naturales, del Sector 
de Minas y Energía, del Sector de Infraestruc
tura e Industria y Desarrollo Regional, del 
Sector del Estado Nacional y del Sector Social, 
las siguientes:

1. Dirigir, coordinar y controlar el ejercicio 
y correcto desarrollo de los sistemas de vigi
lancia de la gestión fiscal previstos en la 
Constitución, las leyes y reglamentos.

2. Diseñar, en coordinación con la Oficina, 
de Planeación, los planes, programas y pro
yectos que en materia de control fiscal deice 
adelantar la Contraloría General de la Re
pública.

3. Fijar políticas y directrices que permitan, 
ejecutar y garantizar el adecuado desarrollo 
del control financiero y de legalidad, del 
control de gestión y físico, de la revisión le 
cuentas y de la evaluación de costos ambien
tales de las entidades sujetas a vigilancia en 
los diferentes sectores.

4. Participar en la elaboración de metodo
logías y procedimientos necesarios para que 
el ejercicio de la vigilancia de la gestión fiscal 
cumpla con los requerimientos técnicos y con
diciones de calidad profesional, establecidas 
en la Constitución, las leyes y reglamentos.

5. Proponer nuevos sistemas de vigilancia 
de la gestión fiscal, acordes con el desarrollo 
de nuevos conceptos de vigilancia y en armo
nía con la naturaleza, organización y funcio
namiento de las diferentes entidades sujetas 
a fiscalización.

6. Evaluar el desarrollo y los resultadas 
obtenidos en la aplicación de los diversas 
sistemas de vigilancia señalados, y proponer 
ajustes y recomendaciones para obtener ma
yores niveles técnicos y de calidad profesional.

7. Presentar al Comité Técnico, los planes, 
programas y proyectos de control fiscal fija
dos para el sector e informar acerca de su 
desarrollo.

8. Conceptuar sobre el comportamiento de 
la gestión fiscal del sector de vigilancia que 
a cada una de ellas comprende.

9. Solicitar a las diferentes entidades fis
calizadas, en coordinación . con las demás 
dependencias de la Contraloría General de la 
República, la información necesaria para el 
ejercicio de sus funciones.

10. Servir de enlace con el nivel regional, 
para desarrollar en las diferentes unidades 
del correspondiente sector, procedimientos y 
sistemas unificados que permitan obtener los 
resultados previstos en los diferentes planes.

11. Coordinar la labor de las diferentes 
dependencias en su cargo, tanto a nivel cen
tral como regional, en forma tal que permitan 
la consolidación de las deficiencias y forta
lezas que en materia de control fiscal se pre
senten en el correspondiente sector.

12. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de Dirección.

Artículo 61. De las Unidades de Revisión da 
Cuentas. Son funciones de las Unidades de 
Revisión de Cuentas, las siguientes:

1. Dirigir, coordinar y controlar el ejercicio 
y correcto desarrollo de la revisión de cuentas. 
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en las diferentes depende icias encargadas de 
esta función.

2. Participar en la éliboración del Plan 
Anual de Revisión de Cuentas, PARC, del 
sector correspondiente, e a coordinación con 
la Dirección respectiva y la Oficina de Pla
neación.

3. Dirigir, coordinar y controlar la ejecu
ción del Plan Anual de I evisión de Cuentas, 
PARC.

4. Actualizar, en coók inación con la Ofi
cina de Planeación, lals técnicas, sistemas, 
metodologías y procedimientos del proceso de 
revisión de cuentas qi|e debe adelantar la 
Contraloría General de Is República.

5. Servir de enlace n el nivel regional 
para garantizar que el roí oceso de revisión de 
cuentas cumpla con los]c bjetivos y funciones 
previstos en la ConstitHic ión, las leyes y re
glamentos, así como prest; irle la asesoría nece
saria en esta materia.

6. Evaluar el desarmo: lo y los resultados 
obtenidos de la revisión d > cuentas y proponer 
los ajustes y recomendac ones necesarias.

7. Garantizar que el ej ercicio de la revisión 
de las cuentas de la^| i liferentes entidades 
fiscalizadas, sirva parí] medir la economía, 
eficiencia, eficacia y éq uidad de la gestión 
fiscal de las entidades se jetas a fiscalización.

8. Llevar actualizado e; registro de las enti
dades del sector obligadas a rendir cuentas y 
mantener una base de ditos con información 
referente a su situación financiera, operativa 
y administrativa.

9. Conceptuar sobre el manejo de las cuen
tas del sector correspond ente.

10. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución mot vada del Contralor 
General que estén acordjes con la naturaleza 
de las funciones del Sectc r al que corresponde.

Artículo 62. De las Unic ades de Control Físi
co y de Gestión. Son fuñe ones de las Unidades 
de Control Físico y de Gestión, las siguientes:

1. Dirigir, coordinar y controlar el ejercicio 
y correcto desarrollo de control físico y de 
gestión, en las diferentes dependencias en
cargadas de esta función

2. Participar en la elaboración del Plan 
Anual de Control Fiscal, PAO, en los aspectos 
referentes al control físico y de gestión, en 
coordinación con la Dirección respectiva y la 
Oficina de Planeación.

3. Dirigir, coordinar y controlar la ejecu
ción del Plan Anual de 1 Control Fiscal, PAO.

4. Actualizar, en coordinación con la Ofi
cina de Planeación, la® técnicas, sistemas, 
metodologías y procedimientos para la ejecu
ción del control físico y de gestión, que debe 
realizar la Contraloría General de la Re
pública.

5. Servir de enlace con el nivel regional 
para garantizar que el control físico y de 
gestión, cumpla con los objetivos y funciones 
previstos en la Constituc ión, las leyes y regla
mentos, así como preste ríe la asesoría nece
saria en esta materia.

6. Evaluar el desarre lio y los resultados 
obtenidos en el desarri<|)l o del control físico y 
de gestión, formular las recomendaciones y 
proponer los ajustes necesarios.

7. Garantizar que el ejercicio del control 
físico y de gestión, reali: lado en las diferentes 
entidades fiscalizadas, permita establecer la 
calidad, cantidad y opor .unidad con que estas 
entidades producen los bienes o prestan los 
servicios públicos a que están obligadas, asi 
como cumplan los obj etr ros y metas señaladas, 
bajo los principios de economía, eficiencia, 
eficacia y equidad.

8. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acor les con la naturaleza 
de las funciones del Sector al que corresponde.

Artículo 63. De las Unidades de Control 
Finaniero y de Legalidad. Son funciones de 
las Unidades de Control Financiero y de Lega
lidad las siguientes:

1. Dirigir, coordinar? j controlar el ejercicio 
y correcto desarrollo del control financiero y 

de legalidad, en las diferentes dependencias 
encargadas de esta función.

2. Participar en la elaboración del Plan 
Anual de Control Fiscal, PAO, en los aspectos 
referentes al control financiero y de legalidad’, 
en coordinación con la Dirección respectiva 
y la Oficina de Planeación.

3. Dirigir, coordinar y controlar la ejecu
ción del Plan Anual de Control Fiscal, PAO.

4. Actualizar, en coordinación con la Ofi
cina de Planeación, las técnicas, sistemas, 
metodologías y procedimientos para la ejecu
ción del control financiero y de legalidad, que 
debe realizar la Contraloría General de la 
República.

5. Servir de enlace con le nivel regional 
para garantizar que el control financiero y 
de legalidad, cumpla con los objetivos y fun
ciones previstos en la Constitución, las leyes 
y reglamentos, así como prestarle la asesoría 
necesaria en esta materia.

6. Evaluar el desarrollo y los resultados 
obtenidos en el desarrollo del control finan
ciero y de legalidad, formular las recomenda
ciones y proponer los ajustes necesarios.

7. Garantizar que el ejercicio del control 
financiero y de legalidad realizado en las 
diferentes entidades fiscalizadas, permita 
establecer la situación financiera de estas 
entidades, así como que todas las actividades 
se desarrollen bajo las normas legales y esta
tutarias que rigen las mismas.

8. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones del Sector al que corresponde.

Artículo 64. De las Unidades de Valoración 
de Costos Ambientales. Son funciones de las 
Unidades de Valoración de Costos Ambien
tales, las siguientes:

1. Dirigir, coordinar y controlar el ejercicio 
y correcto desarrollo de la valoración de costos 
ambientales, en las diferentes dependencias 
encargadas de esta función.

2. Participar en la elaboración del Plan 
Anual de Control Fiscal, PAO, en los aspectos 
referentes a la valoración de costos ambien
tales, en coordinación con la Dirección respec
tiva y la Oficina de Planeación.

3. Dirigir, coordinar y controlar la ejecu
ción del Plan Anual de Control Fiscal, PAO.

4. Actualizar, en coordinación con la Ofi
cina de Planeación, las técnicas, sistemas, 
metodologías y procedimientos para la ejecu
ción de la valoración de costos ambientales, 
que debe realizar la Contraloría General de la 
República.

5. Servir de enlace con el nivel regional 
para garantizar que la valoración de costos 
ambientales, cumpla con los objetivos y fun
ciones previstos en la Constitución, las leyes 
y reglamentos, así como prestarle la asesoría 
necesaria en esta materia.

6. Evaluar el desarrollo y los resultados 
obtenidos en la valoración de costos ambien
tales, formular las recomendaciones y propo
ner los ajustes necesarios.

7. Garantizar que la valoración de costos 
ambientales, realizada en las diferentes enti
dades fiscalizadas, permita establecer la pre
servación, conservación, uso, protección y 
deterioro de los recursos naturales y el medio 
ambiente.

8. Conceptuar sobre la gestión y los resul
tados alcanzados en la valoración de costos 
del correspondiente sector.

9. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones del Sector al que corresponde.

Artículo 65. De la Dirección de Economía y 
Finanzas Públicas. Son funciones de la Direc
ción de Economía y Finanzas Públicas, las 
siguientes:

1. Dirigir la elaboración del Informe Fi
nanciero mensual y anual de la Contraloría 
General de la República.

2. Dirigir y coordinar la elaboración de los 
resultados de la certificación de las finanzas 
del Estado.

3. Dirigir y coordinar la realización de los 
distintos estudios en materia económica, fiscal 
y del medio ambiente.

4. Dirigir y coordinar la elaboración de la 
cuenta general del Presupuesto y del Tesoro.

5. Dirigir y coordinar la consolidación de 
los resultados de la evaluación de gestión 
realizados en la Contraloría General de la 
República.

6. Dirigir y coordinar el análisis financiero 
del Balance General de la Nación y demás 
informaciones necesaria para la proyección 
de los informes que deba rendir el Contralor 
General de la República.

7. Dirigir- y coordina - la elaboración del 
informe sobre las cuenta s ambientales.

8. Asistir al Contralor y al Vicecontralor 
en materia económica y fiscal.

9. Desarrollar y difundir las metodologías 
para la evaluación de la Finanzas Públicas.

10. Preparar la documentación necesaria 
para la refrendación de' Balance General de 
la Nación por parte del Contralor General de 
la República.

11. Dirigir la evaluacim de los Estados Fi
nancieros y someterlos a consideración del 
Contralor General de la República.

12. Diseñar y coordinar la implemertación 
de las políticas de Estadísticas Fiscales del 
Estado.

13. Dirigir y coordinar la elaboración de 
los certificados de disponibilidad de recursos 
destinados a la apertura de créditos adiciona
les al Presupuesto General de la Nació i para 
la firma del Contralor General de la Repiblíca.

14. Dirigir y coordinar la elaboración de las 
certificaciones de Títulos de Crédito Público, 
para la firma del Contralor General.

15. Dirigir la elaboración del registro de los 
saldos de la deuda pública de la Nación y de 
las Entidades Territoriales.

16. Dirigir y coordinar las labores de las 
Unidades a su cargo.

17. Dirigir y coordinar la elaboración de las 
estadísticas fiscales del Estado, la cuenta 
general del presupuesto y del Tesoro y los 
resultados de las prácticas de la Auditoría del 
Balance General de la Nación.

18. Coordinar las prácticas de auditoría a 
los registros, balances y demás estados finan
cieros producidos por el Contador General, y 
solicitar las correcciones del caso.

19. La Dirección de Economía y Finanzas 
Públicas será la fuente oficial, de la Contra
loria General de la República para propor
cionar información de las estadísticas fiscales.

20. Coordinará con otras entidades del 
Estado y demás dependencias de la Contra
loría General de la República que produzcan 
información estadística y el suministro opor
tuno de la misma.

21. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Dirección.

Artículo 66. De la Uni dad de Investigaciones 
Económicas. Son funciones de la Unidad de 
Investigaciones Económicas, las siguientes:

1. Participar en la elaboración de la certi
ficación de las finanzas públicas.

2. Participar en la elaboración del Informe 
Financiero, mensual y definitivo.

3. Coordinar el análisis de las diferentes 
clases de déficit, y las implicaciones fiscales de 
la política monetaria y crediticia.

4. Realizar estudios sobre el impacto macro- 
económico y regional de las finanzas públicas.

5. Evaluar los escenarios alternativos en 
los cuales las políticas fiscales, monetaria y 
cambiaría, pueden interactuar.

6. Analizar y evaluar los resultados distri
butivos de las acciones de la política macro- 
económica.

7. Evaluar el efecto y la contribución de las 
entidades públicas en la distribución del in
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greso y asignación de los recursos de la. eco
nomía.

8. Coordinar la elaboración de los informes 
especiales para el Contralor General de la 
República y el Vicecontralor.

9. Coordinar la elaboración de los documen
tos ocasionales de investigación económica.

10. Diseñar metodologías para evaluar el 
desempeño macroeconómico de la gestión 
pública.

11. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 67. De las funciones de las Divisio
nes Análisis y Prospectivas de la Economía 
Pública y de Estudios Sectoriales. Las Divisio
nes Análisis y Prospectivas de la Economía 
Pública y de Estudios Sectoriales, de la Con
traloría General de la República, cumplirán 
las funciones que mediante resolución moti
vada del Contralor General, le asigne de 
acuerdo con la actividad y especialidad que 
en materia economía pública tanto de pro
yección global como sectorial, deban desarro
llar según las funciones establecidas para la 
Unidad de Investigaciones Económicas, Ad
ministrativas.

Artículo 68. De la Unidad de Finanzas 
Públicas. Son funciones de la Unidad de Fi
nanzas Públicas, las siguientes:

1. Participar en la elaboración de la certi
ficación de las finanzas públicas.

2. Participar en la elaboración del Informe 
Financiero mensual y definitivo.

3. Efectuar análisis sobre el comportamien
to mensual de los ingresos y los gastos del 
Gobierno Central, y de manera trimestral los 
del Estado.

4. Evaluar la ejecución de la programación 
financiera de los gastos e ingresos del sector 
público.

5. Analizar y medir impacto de las relacio
nes que se establecen entre las medidas de 
política fiscal y otras variables económicas.

6. Participar en la evaluación del impacto 
de las variables fiscales en la economía na
cional, departamental y municipal.

7. Asesorar al Contralor General y al Vice
contralor en materia de política fiscal.

8. Desarrollar metodologías para el logro 
de su objetivo.

9. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 69. De las funciones de las Divisio
nes Estudios de las Finanzas Públicas y de 
Estudios de la Política Fiscal. Las Divisiones 
Estudios de las Finanzas Públicas y de Estu
dios de la Política Fiscal, de la Contraloría 
General de la República, cumplirán las fun
ciones que mediante resolución motivada del 
Contralor General, le asigne de acuerdo con 
la actividad y especialidad que en materia de 
finanzas públicas y manejo de la política fiscal, 
deban desarrollar según las funciones estable
cidas para la Unidad de Finanzas Públicas.

Artículo 70. De la Unidad de Estadística Fis
cal del Estado. Son funciones de la Unidad de 
Estadística Fiscal del Estado, las siguientes:

1. Coordinar, proyectar, dirigir, diseñar y 
asignar los trabajos y estudios para la elabora
ción y compilación de la Estadística Fiscal del 
Estado y su publicación, las técnicas y meto
dologías para el cálculo de las diferentes clases 
de déficit o superávit del sector público con
solidado, como elemento básico de la certifi
cación de las finanzas públicas.

2. Coordinar' el intercambio institucional 
de estadísticas entre la Contraloría General 
de la República y las demás entidades del 
Estado, constituyéndose en la fuente oficial a 
través de la cual se proporcionarán las esta
dísticas.

3. Coordinar con los demás centros de 
información de la Contraloría General de la 
República el flujo de las diferentes estadísti

cas, para que la Unidad se convierta en el 
Banco de Datos Fiscales de la Contraloría 
General de la República.

4. Asesorar en el uso de las estadísticas a 
las Unidades que conforman la Dirección de 
Economía y Finanzas y a las demás dependen
cias de la Contraloría General de la República 
y entidades estatales, internacionales y pri
vadas que soliciten sus servicios.

5. Coordinar la proyección de las resolucio
nes relacionadas con las normas sobre Esta
dística Fiscal del Estado.

6. Coordinar y dirigir la participación de 
la Unidad de Estadística Fiscal del Estado en 
la elaboración del Informe Financiero men
sual y anual.

7. Coordinar el estudio sobre el cálculo del 
porcentaje promedio ponderado de la remu
neración de los servidores de la administra
ción central, que sirva de base para determi
nar el reajuste anual de los miembros del 
Congreso.

8. Asesorar al Contralor General de la Re
pública y al Vicecontralor en materia de Esta
dística Fiscal.

9. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 71. De las funciones de las Divisio
nes de Estadística del Nivel Nacional y de 
Estadística del Nivel Territorial. Las Divisio
nes de Estadística del Nivel Nacional y de 
Estadística del Nivel Territorial, de la Con
traloría General de la República, cumplirán 
las funciones que mediante resolución moti
vada del Contralor General, le asigne de 
acuerdo con la actividad y especialidad que 
en materia estadística tanto a nivel nacional 
como territorial, deban desarrollar según las 
funciones establecidas para la Unidad de 
Estadística Fiscal del Estado.

Artículo 72. De la Unidad de Contabilidad 
Presupuestal. Son funciones de la Unidad de 
Contabilidad Presupuestal, las siguientes:

1. Participar en la sistematización del Pre
supuesto General de la Nación y en la edición 
de la cuenta general del Presupuesto y del 
Tesoro.

2. Coordinar y desarrollar la contabilidad 
de la ejecución del Presupuesto Nacional y su 
consolidación con la de las entidades descen
tralizadas territorialmente o por servicios.

3. Coordinar y controlar el registro de la 
deuda pública del Estado.

4. Coordinar, dirigir y controlar la conso
lidación de la cuenta del Tesoro.

5. Prestar asesoría a todo organismo o en
tidad pública que lo requiera y absolver las 
consultas que le sean solicitadas sobre la 
materia.

6. Coordinar, dirigir y controlar el diseño 
de formatos para los registros relacionados 
con la deuda pública, el Presupuesto y el 
Tesoro e instructivos e impartir capacitación.

7. Dirigir y controlar las visitas de revisión, 
orientación y ajustes de cifras.

8. Dirigir la elaboración de certificados de 
registros de todo documento representativo de 
deuda pública.

9. Coordinar y controlar la elaboración de 
los certificados de disponibilidad presupuestal, 
derivados de la contabilidad de la ejecución 
del Presupuesto.

10. Participar en la elaboración del infor
me financiero, mensual y definitivo.

11. Asesorar al Despacho del Contralor Ge
neral, en temas relacionados con la ejecución 
presupuestal, la deuda pública y la cuenta del 
Tesoro.

12. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 73. De las funciones de las Divisio
nes Contabilidad Presupuestal y del Tesoro y 
de la Deuda Pública. Las Divisiones Contabi
lidad Presupuestal y del Tesoro, y de Deuda 
Pública, de la Contraloría General de la Re

pública, cumplirán las funciones que mediante 
resolución motivada del Contralor General, le 
asigne de acuerdo con la actividad y especia
lidad que en materia de contabilidad presu
puestal y del Tesoro y manejo de la deuda, 
deban desarrollar según las funciones esta
blecidas para la Unidad de Contabilidad 
Presupuestal y del Tesoro.

Artículo 74. De Ja Unidad de Auditoría del 
Balance. Son funciones de la Unidad de Audi
toría del Balance, las siguientes:

1. Programar, coordinar, dirigir y asignar 
los trabajos de Auditoría al Balance General, 
al Balance de la Hacienda, al Balance del 
Tesoro y demás estados financieros prepara
dos por la Dirección de Contabilidad General 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
y la Unidad de Contabilidad Presupuestal de 
la Contraloría General de la República.

2. Preparar con destina a la firma del Con
tralor General de la República, el informe de 
Auditoría con dictamen u opinión sobré la 
razonabilidad de las cifras que presentan los 
estados financieros preparados por el Conta
dor General, y custodiar el archivo perma
nente de los papeles de trabajo que soportan 
el informe y el dictamen.

3. Designar para aprobación del Director 
de Economía y Finanzas Públicas, las comi
siones que deben practicar auditoría a ios 
responsables de la información financiera y 
a los registros de ejecución presupuestaria en 
los diferentes organismos y entidades ejecu
toras del Presupuesto Nacional.

4. Practicar la auditoria a las reservas de 
apropiación presupuestal y a los certificados 
de disponibilidad de los excedentes de rentas 
que van a servir de base para la apertura de 
créditos adicionales al presupuesto nacional 
para su refrendación por parte del Contralor 
General de la República.

5. Practicar auditoría a las resoluciones de 
refrendación de documentos de deuda pública 
para su registro correspondiente.

6. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 75. De la. Dirección de Investigaaio- 
nes y Juicios Fiscales. Son funciones de la 
Dirección de Investigaciones y Juicios Fisca
les, las siguientes:

1. Diseñar el plan de ejecución de los pro
gramas que deban desarrollar las Unidades y 
demás dependencias que conforman la Direc
ción.

2. El diseño de los planes y programas para 
el cumplimiento de las labores generales d;e 
la Dirección, en especial el proceso de respon
sabilidad fiscal.

3. El control y supervisión del desarrollo 
de los procesos de responsabilidad fiseal.

4. Coordinar la elaboración del Boletín Es
tadístico sobre fallos con responsabilidad fiscal 
que debe publicar el Contralor General de la 
República.

5. Adelantar los procesos de responsabili
dad fiscal de su competencia.

6. Coordinar, evaluar y controlar las acti
vidades de las Unidades y Divisiones del nivel 
territorial, que cumplan funciones y desarro
llen competencias de esta Dirección.

7. Las demás que le sean asignadas por 
la ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acordes con la naturaleza 
de las funciones de la. Dirección.

Artículo 76. De la Unidad de Investigaciones 
Fiscales. Son funciones de la Unidad de Inves
tigaciones Fiscales, las siguientes:

1. El diseño de las políticas, planes y pro
gramas sobre investigaciones fiscales.

2. La elaboración del Plan Anual de Acti
vidades que debe ser ejecutado por el nivel 
regional.

3. La ejecución de la investigación fiscal 
dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

4. La evaluación y revisión selectiva de los 
resultados de la etapa de investigación ale- 
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lantada por las Divisiope s de Investigación de 
las Seccionales.

5. El diseño, con la, 11 irección General, de 
los planes de investigad in que se deben ade
lantar conjuntamente ca n la Fiscalía General 
de la Nación y la Procer áduría General de la 
Nación.

6. Las demás que le
la ley y/o resolución pie tivada del Contralor 
General que estén acc jx es con la naturaleza 
de las funciones de la

Artículo 77. De la Unid id de Juicios Fiscales. 
Son funciones de la Uni lad de Juicios Fisca
les, las siguientes: 

sean asignadas por

l nidad.

1. El diseño de las bo .iticas, planes y pro
ís» ales.

Plan Anual de Acti-
gramas sobre juicios

2. La elaboración dfel
vidades que debe ser ^jscutado por el nivel 
regional.

3. Diseñar los planes
d 1 proceso de respon
de antan las Divisiones 

de ejecución de los

•e’ isión selectiva de los 
I ivisiones Seccionales

sean asignadas por
m< tivada del Contralor 
are es con la naturaleza

juicios fiscales dentro 
sabilidad fiscal, que a 
Seccionales.

4. La evaluación y : 
fallos emitidos por las 
de Juicios Fiscales.

5. Las demás que 
la ley y/o resolución 
General que estén ao
de las funciones de la U aidad.

Artículo 78. De la En
Judicial. Son funciones qe la Unidad de Inter
vención Judicial, las s¡¡

1. El diseño, con laj 
ciones, de los planes, 
mientos para la interv

idad de Intervención

gi lentes:
Jnidad de Investiga- 

programas y procedi, I piiugruiiiuis y ¡nuucui-
én ñón de la Contraloría

General de la República ~~ ----------------------
les por delitos cometido 
patrimoniales del Este ¡do.

: ée jos penales a que den 
de

en los procesos pena- 
contra los intereses

2. Promover los pro|< 
lugar las investigacio: 
Unidad de Investigad i

3. Adelantar la pa r 
procesos penales que s 
cometidos contra los i: 
del Estado.

4. Las demás que 
la ley y/o resolución 
General que estén aci 
de las funciones de la

adelantadas por la

de los 
delitos

civil dentro 
tramitan por 
;ereses patrimoniales

>
n;s.
tí 
le ' 
¡niti

le sean asignadas por 
5n itivada del Contralor 

r< es con la naturaleza 
Ü íidad.

CAPITULO TERCERO

Funciones específica: 
por depei

del nivel regional 
lencia.

Articulo 79. Del De: 
gional. Son funciones

as < 
ncl

p: cho del Director Re
leí Despacho del Direc

tor Regional, las siguién ;es:
1. Dirigir, contralor j 

ción de los planes, pr 
diseñados para el ejercicio de la vigilancia 
fiscal.

2. Coordinar y congrí lar el adecuado ma

coordinar, la ejecu- 
jyectos y programas

Coordinar y congrí lar el adecuado ma
nejo de los recursos financieros y de los asun- 

Regional de acuerdo 
das por el Despacho 
ativo.

e nivel central.
el cumplimiento de

to.s administrativos dejlí 
con las directrices traz¡ 
del Secretario Administ

3. Elaborar el proye ;to del plan regional 
de actividades, de acüei Jo con las directrices 
y políticas fijadas pon e

4. Dirigir y controlé 
las políticas y directriüe 
tralor General de la Re 
Central.

5. Garantizar el o 
cuado desarrollo del 
cuentas, del control 

:e. : trazadas por el Con- 
|e mblica y la Dirección

oriecto ejercicio y ade- 
p: oceso de revisión de 
ffis ico y de gestión, del 

control financiero y
óle
i C

a, < portuna presentación 
. |P an Anual de Control

manera que se cumj 
fines previstos en -la 
los reglamentos.

6. Propender por k 
de los resultados del 
Fiscal, PAC.

7. Propender por 1: 
de los resultados del 
de Cuentas, PARC.

le legalidad, de tal 
con los objetivos y 

onstitución, la ley y

.di (portuna presentación 
Flin Anual de Revisión

8. Dirigir y coordinar la evaluación al sis
tema de control de control interno de las 
entidades de la Dirección Regional sometidas 
a la vigilancia fiscal.

9. Evaluar el cumplimiento y desarrollo de 
las actividades realizadas y proponer ajustes 
para lograr mejores resultados.

10. Adelantar las acciones jurídicas perti
nentes derivadas del ejercicio de la vigilancia 
de la gestión fiscal.

11. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Dirección.

Artículo 80. De las divisiones del Despacho 
del Director Regional. La División Adminis
trativa y Financiera y la División de Sistemas 
e Informática del Despacho del Director Re
gional de la Contraloría General de la Repú
blica. cumplirán las funciones que mediante 
resolución motivada del Contralor General, 
le asigne de acuerdo con la actividad y espe
cialidad que en materia de ejecución y ejer
cicio de la administración de los recursos 
humanos, físicos y financieros, deban desarro
llar según las funciones establecidas para la 
Dirección Regional.

Artículo 81. De la Unidad de Acciones Ju
rídicas. Son funciones de la Unidad de Accio
nes Jurídicas, las siguientes:

1. Administrar, coordinar y controlar la 
ejecución de los programas que deban des
arrollar las Divisiones y demás dependencias 
que conforman la Unidad.

2. Administrar, coordinar y controlar la 
ejecución de los planes y programas para el 
cumplimiento de las labores generales de la 
Unidad, en especial <la de los procesos de res
ponsabilidad fiscal.

3. Supervisar, administrar y controlar el 
desarrollo de los procesos de responsabilidad 
fiscal.

4. Adelantar los procesos de responsabili
dad fiscal de su competencia, dentro del 
ámbito territorial.

5. Coordinar, evaluar y controlar las acti
vidades de las divisiones del nivel territorial, 
que cumplan funciones y desarrollen compe
tencias de esta Unidad.

6. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Articulo 82. De las funciones de las Divisio
nes de Investigaciones, Juicios Fiscales y de 
Jurisdicción Coactiva de la Unidad de Accio
nes Jurídicas de la Dirección Regional. La 
División de Investigaciones y de Jurisdicción 
Coactiva de la Unidad de Acciones Jurídicas 
de la Dirección Regional, cumplirán las fun
ciones que mediante resolución motivada del 
Contralor General, le asigne de acuerdo con 
la actividad y especialidad que en materia de 
investigaciones y juicios fiscales y de juris
dicción coactiva, deban desarrollar según las 
funciones establecidas para la Unidad de Ac
ciones Jurídicas.

Artículo 83. De las Unidades del Sector 
Agropecuario y Recursos Naturales; de Minas 
y Energía; de Infraestructura e Industria y 
Desarrollo Regional; del Estado Nacional y 
del Sector Social. Son funciones de estas Uni
dades, las siguientes:

1. Ejercer la revisión de las cuentas, el con
trol financiero y de legalidad, el control físico 
y de gestión y la valoración de costos am
bientales, en las entidades del sector, de 
acuerdo con las políticas, planes y programas 
establecidos por la Contraloría General de la 
República y con las disposiciones que sobre 
la materia se encuentran consagradas en la 
Constitución, las leyes y los reglamentos.

2. Ejecutar los Planes Anuales de Revisión 
de Cuentas, PARC y de Control Fiscal, PAO, 
de su sector, de acuerdo con las políticas, 
planes y programas señalados por la Dirección 
Central.

3. Evaluar la gestión fiscal del sector, apli
cando las metodologías, procedimeintos y sis

temas que para el efecto señale la Contraloría 
General de la República.

4. Presentar los resultados de los trabajos 
adelantados a las diferentes entidades fisca
lizadas y realizar las acciones necesarias ten
dientes a la iniciación de procesos de respon
sabilidad a que hubiere lugar.

5. Elaborar el registro de entidades del 
sector ogiigadas a rendir cuentas.

6. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Unidad.

Artículo 84. De las funciones de las Divisio
nes de Revisión de Cuentas, de Control de 
Gestión y Físico, de Control Financiero y de 
Legalidad y de Valoración de Gastos Ambien
tales de las Unidades del Sector Agropecuario 
y de Recursos Naturales; de Minas y Energía 
y de Infraestructura e Industria y Desarrollo. 
Las Divisiones de Revisión de Cuentas, de 
Control de Gestión y Físico, de Control Finan
ciero y de Legalidad y de Valoración de Costos 
Ambientales de las Unidades del Sector Agro
pecuario y de Recursos Naturales, de Minas y 
Energía y de Infraestructura e Industria y 
Desarrollo Regional de la Contraloría General 
de la República, cumplirán las funciones que 
mediante resolución motivada del Contralor 
General, le asigne de acuerdo con la actividad 
y especialidad que en materia de ejecución y 
ejercicio del control de gestión y físico, del 
control financiero y de legalidad y de valora
ción de costos ambientales, deban desarrollar 
según las funciones establecidas para la Uni
dad respectiva.

Articulo 85. De las funciones de las Divisio
nes de Revisión de Cuentas, de Control de 
Gestión y Físico y de Control .Financiero y de 
Legalidad de las Unidades del Estado Nacional 
y del Sector Social. Las Divisiones de Revisión 
de Cuentas, de Control de Gestión y Físico y 
de Control Financiero y de Legalidad, de las 
Unidades del Estado Nacional y del Sector 
Social de la Contraloría General de la Repú
blica, cumplirán las funciones que mediante 
resolución motivada del Contralor General, le 
asigne de acuerdo con la actividad y especia
lidad que en materia de ejecución y ejercicio 
del control de gestión y físico y del control 
financiero y de legalidad, deban desarrollar 
según las funciones establecidas para la Uni
dad respectiva.

Parágrafo. El ejercicio de las funciones de 
valoración de costos ambientales en las Uni
dades del Estado Nacional y del Sector Social 
serán asignadas por el Contralor General 
cada vez que se requiera hacer esta valoración 
dentro de los sectores antes mencionados.

CAPITULO CUARTO

Funciones del nivel seccional 
por dependencia.

Artículo 86. Del Despacho del Director Sec
cional. Son funciones del Despacho del Direc
tor Regional, las siguientes;

1. Elaborar el proyecto del plan seccional 
de actividades, de acuerdo con las directrices 
del nivel central.

2. Administrar y controlar la ejecución de 
los planes y programas que corresponden a la 
seccional de conformidad con las directrices 
dadas por el Contralor General de la Repú
blica.

3. Coordinar y controlar la recepción de 
cuentas de la seccional.

4. Dirigir y controlar el trámite de los pro
cesos de responsabilidad fiscal.

,5. Administrar y controlar el manejo de 
los recursos financieros y de los asuntos ad
ministrativos que competen a la seccional.

6. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor Ge
neral que esten acorde con la naturaleza de 
las funciones de la Dirección Seccional.

Artículo 87. De las funciones de la División 
Administrativa y ia División de Rendición de 
Cuentas de la Dirección Seccional. La División
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Administrativa y la División de ¡Revisión de 
Cuentas de la Dirección Seccional de la Con
traloría General de la República, cumplirán 
las funciones que mediante resolución moti
vada del Contralor General, le asigne de 
acuerdo con la actividad y especialidad que en 
materia, ejecución y ejercicio de la adminis
tración de los recursos humanos, físicos, fi
nancieros y de rendición de cuentas, deban 
desarrollar según las funciones establecidas 
para la Dirección Seccional.

Artículo 88. De la Unidad de Acciones Jurí
dicas de la Dirección Seccional. Son funciones 
de la Unidad de Acciones Fiscales y Jurídicas 
de la Dirección Seccional, las siguientes:

1. Administrar, y. controlar la ejecución de 
los programas que deban desarrollar lás Divi
siones y demás dependencias que conforman 
la Unidad, en coordinación con la Unidad de 
Acciones Jurídicas del Nivel Regional.

2. Administrar, coordinar y controlar ¡la 
ejecución de los planes y programas para el 
cumplimiento de las labores específicas de la 
Unidad, en especial la de los procesos de res
ponsabilidad fiscal.

3. Supervisar, administrar y controlar el 
desarrollo de los procesos de responsabilidad 
fiscal en su jurisdicción.

4. Adelantar los procesos de responsabili
dad fiscal de su competencia, dentro de su 
ámbito territorial.

5. Coordinar, evaluar y controlar las acti
vidades de las Divisiones del nivel seccional, 
que cumplan funciones y desarrollen com
petencias de esta Unidad.

6. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza de 
las funciones de la Unidad.

Artículo 89. De las Divisiones de Investiga
ciones y de Juicios Fiscales, Acciones Fiscales 
de la Dirección Seccional. Las Divisiones de 
Investigaciones y de Juicios Fiscales de la 
Unidad de Acciones Jurídicas de la Dirección 
Seccional de la Contraloría General de la 
República, cumplirán las funciones que me
diante resolución motivada del Contralor Ge
neral, le asigne de acuerdo con la actividad 
y especialidad que en materia, ejecución y 
ejercicio de la acción jurídica, deban desarro
llar según las funciones establecidas para la 
Unidad.

4.3. TITULO III. De la Auditoria de la 
Contraloría General de la República.

En este Título del nuevo texto del proyecto 
se pretende darle un orden a la Auditoria 
Externa de la Contraloría General de la Re
pública, donde identificamos su naturaleza 
jurídica, objetivo, autonomía administrativa, 
estructura administrativa y funciones por de
pendencia.

4.3.1. El nuevo texto del proyecto', que
daría asi:

TITULO III
De la Auditoría de la Contraloría General 

de la República.

CAPITULO PRIMERO
De su naturaleza, objetivo y funciones.

Articulo 90. Naturaleza. La Auditoría de la 
Contraloría General de la República es una 
dependencia de carácter técnico adscrita al 
Despacho del Contralor General. Con auto
nomía administrativa señalada en la presente 
ley y presupuesto descentralizado.

Artículo 91. Objetivo. El objetivo del Auditor 
de la Contraloría General de la República, 
es el de ejercer la vigilancia de la gestión 
fiscal de la Contraloria General de la Repú
blica, de acuerdo con la Constitución y la ley.

Artículo 92. Autonomía administrativa. El 
Auditor de la Contraloría General de la Repú

blica tendrá autonomía administrativa para 
la administración de sus recursos humanos, 
la ordenación del gasto, contratación de com
pra y suministro de bienes y servicios y la 
contratación de prestación de servicios téc
nicos necesarios para el adecuado funciona
miento de la Auditoría.

Parágrafo. Para el desarrollo y cumplimien
to de las facultades otorgadas en el presente 
artículo el Auditor de la Contraloría General 
de la República utilizará y se soportará en las 
diferentes dependencias de la Contraloría 
General de la República que cumplen y des
arrollan las funciones de registro, control y 
reporte de novedades de los recursos humanos 
y de administración de recursos físicos y Ha 
ejecución presupuestal, legalización y pago de 
las diferentes cuentas que ordene el Auditor 
con cargo al presupuesto establecido para la 
Auditoría de la Contraloría General de la 
República.

Artículo 93. Funciones. Para el cumplimien
to del objetivo la Auditoría de la Contraloría 
General de la República, cumplirá las siguien
tes funciones:

1. Ejercer el control fiscal en forma pos
terior y selectiva a la Contraloría General de 
la República, conforme a los procedimientos, 
sistemas y principios que establezca la ley 
para la Contraloría General de la República.

2. Ejercer la vigilancia de la gestión fiscal 
de Ja Contraloría General de la República, a 
través de los sistemas de revisión de ¡cuentas, 
de control financiero, de control de legalidad, 
de control de gestión y de control de resul
tados.

3. Ejercer el control posterior sobre las 
cuentas de la Contraloría General de la Re
pública, en los casos previstos por la ley para 
la Contraloría General de la República.

4. Ejercer funciones administrativas pro
pias para el cabal cumplimiento y desarrollo 
de las actividades de control fiscal.

5. Las demás que sean establecidas por la 
ley.

CAPITULO SEGUNDO
De la estructura administrativa 

y funciones por dependencia.

Artículo 94. Estructura interna. A partir de 
la expedición de la presente ley la Auditoría 
de la Contraloría General de la República, 
tendrá la siguiente estructura interna:

I. Auditoría de la Contraloría General 
de Ja República.

1. Despacho del Auditor.
1.1. Unidad de Control Fiscal.
1.2. Unidad de Acciones Jurídicas.

Artículo 95. Del Despacho del Auditor. Son 
funciones del Despacho del Auditor de la 
Contraloría General de la República, las si
guientes :

1. Fijar las políticas, planes, programas y 
estrategias para el desarrollo de la vigilancia 
del control fiscal de la Contraloría General 
de la República.

2. Determinar las políticas, planes, progra
mas y estrategias necesarias para el adecuado 
manejo administrativo y financiero de la Au
ditoría de la Contraloría General de la Repú
blica, en desarrollo de la autonomía adminis
trativa otorgada por la presente ley.

3. Determinar las políticas, planes y progra
mas sobre la vinculación, nombramiento y 
manejo del personal de la Auditoría de Con
traloría General de la República, en concor
dancia con lo previsto en la presente ley.

4. Establecer políticas, planes y programas 
sobre el desarrollo, ejecución y control del 
presupuesto de la Auditoria de la Contraloría 
General de la República.

5. Dirigir y coordinar las labores adminis
trativas y de control fiscal de las diferentes 
dependencias de la Auditoría de la Contralo
ría General de la República.

6. Las demás que sean señaladas poi’ la 
ley.

Artículo 96. De la Unidad de Control Fiscal.
Son funciones de la Unidad de Control Fiscal, 
las siguientes:

1. Ejercer la revisión de las cuentas, el 
control financiero y de legalidad y el control 
físico y de gestión, en la Contraloría General 
de la República, de acuerdo con las políticas, 
planes y programas establecidos por el Des
pacho del Auditor y con las disposiciones que 
sobre la materia se encuentran consagradas 
en la Constitución las leyes y los reglamentos 
para la Contraloría General de la República.

2. Evaluar la gestión fiscal de la Contra
loria General de la República, aplicando las 
metodologías, procedimientos y sistemas que 
para el efecto señale el Despacho del Auditor, 
en concordancia con los métodos, procedimien
tos y sistemas establecidos para el control de 
gestión fiscal en la Contraloria General de 
la República.

3. Presentar los resultados de los trabajos 
adelantados a las diferentes dependencias de 
la Contraloría General de la República fisca
lizadas y realizar las acciones necesarias ten
dientes a la iniciación de procesos de respon
sabilidad a que hubiere lugar.

4. Las demás que le sean asignadas por la 
ley.

Artículo 97. De la Unidad de Acciones Jurí
dicas. Son funciones de la Unidad de Acciones 
Jurídicas, las siguientes:

1. Administrar, coordinar y controlar la 
ejecución de los programas que deban des
arrollar la Auditoría de ia Contraloría General 
de la República.

2. Administrar, coordinar y controlar la 
ejecución de ios planes y programas que en 
cumplimiento de las labores específicas de la 
Unidad, en especial la de los procesos de res
ponsabilidad fiscal contra los empleados de 
la Contraloría General de la República.

3. Supervisar, administrar y controlar el 
desarrollo de los procesos de responsabilidad 
fiscal contra los empleados de la Contraloría 
General de la República.

4. Adelantar los procesos de responsabili
dad fiscal de su competencia.

5. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Auditor de 
la Contraloría General de la República.

4.4. TITULO IV. Fondo de Bienestar Social 
de la Contraloría General de la República.

Proponemos ¡la creación de una organiza
ción que le permita al actual fondo de vivien
da, a la llamada División de Asistencia Social 
y a la no incluida en el organigrama, depen
dencia de pago de cesantías, contar con los 
mecanismos y recursos que aseguren que los 
dineros destinados para los fines de previsión 
social, lleguen efectivamente al beneficiario 
en el momento preciso de su necesidad y no 
se agrave ésta, por la cantidad de trámites 
que en la actualidad tiene que efectuar para 
poder acceder a un crédito, al pago de una 
cesantía parcial, o a la consecución de una 
consulta medica especializada.

Otro objetivo que se cumplirá con la crea
ción del mencionado ente, es la de lograr un 
rendimiento financiero importante, en bene
ficio de los propios empleados, ya que las 
necesidades a cubrir abarcarán un mejor y 
mayor número de servicios, igualmente las 
líneas de crédito contarán con mayores recur
sos y en el caso de las cesantías parciales, 
estamos asegurando que el rubro destinado a 
éstas permanezca para su objetivo y no se 
traslade cada vez que otra necesidad apremia 
a la Contraloria, además que cumplirá con 
su finalidad inmediata de entregarle sus 
recursos a su beneficiario para cubrir ne
cesidades de mejoras, reparaciones, locativas, 
liberación de obligaciones hipotecarias en 
inmueble del beneficiario, su ¡cónyuge o com- 
pañero(a) permanente o para la adquisición 
de vivienda.

Evitamos igualmente el estar pidiendo y 
trasladando cesantías entre el Fondo y el 
grupo de cesantías, haciendo más efectivo y
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iplicidad de funciones,d
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Se dota a la entic eu 
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TITULO IV
Fondo de 1

de la Contraloría

CAPITUI
Íe nestar Social

i eral de la República.

O PRIMERO
De su creación, ps turaleza, objetivos 

y funciones.

■ í o-cial de la Contraloría 
.«a con personería jurí- 
.n strativa y presupuesto 
( ontraloría General de

Artículo 98. Creac.bf y naturaleza. Créase 
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General de la Repútl 
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propio, adscrito a la 
la República.

Artículo 99. De los
Bienestar Social de !

ibjetivos. El Fondo de
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;i gu i entes:
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te
al

ipc s de crédito de salud, 
rara los empleados de

para los empleados de 
de la República.

Desarrollar piarte i
c- lí

> de crédito para cons- 
impra de vivienda usa-

de los empleados de 
de la República.

2. Desarrollar pía 
da, educación y salw 
te Contraloría Geneu

3. Desarrollar pía 
educación y viviendl 
la Contraloria General de la República y/o 
su cónyuge o comp^iñ ?ro o compañera per
manente.

4. 
trúcción de vivienda, 
da, liberación de gravámenes hipotecarios y 
mejoras en inmuebles 
'Ja Contraloría General de la República y/o 
su cónyuge o compaí ei 
rente y demás línea ce crédito de desarrollo 
•'ccial.

5. Administrar las 
dos de la Contraloría

6. Administrar el 
General de la Repú

7. Administrar el

para los empleados de
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li :a.
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Artículo 100. De la;
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Gruientes:
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.recimiento y pago de 
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materia de crédito qe 
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I
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5. Realizar las inversiones que le permitan 
servir oportunamente los objetivos propios y 
le garanticen seguridad, rentabilidad y li
quidez.

6. Otorgar los créditos aprobados por la 
Junta Directiva del Fondo.

7. Cancelar las cesantías parciales y defi
nitivas a los empleados y ex empleados de la 
entidad.

8. Elaborar y ejecutar los programas de 
asistencia social para los empleados y sus 
familias.

9. Elaborar y ejecutar programas recreati
vos y culturales para los funcionarios de la 
Contraloria General de la República y sus 
familias.

10. Establecer los planes educativos que 
debe desarrollar el Colegio para hijos de 
empleados.

11. Las demás que le sean asignadas por la 
ley.

Artículo 101. Del domicilio. El domicilio del 
Fondo de Bienestar Social de la Contraloría 
General de la República, será la ciudad de 
Santafé de Bogotá, D. C.

Artículo 102. Del patrimonio. El patrimonio 
del Fondo de Bienestar Social de la Contra
loría General de la República, estará consti
tuido:

1. Por las apropiaciones que le sean asig
nadas en el presupuesto nacional y especial
mente por el aporte que haga la Contraloría 
General correspondiente al 2% de su presu
puesto anual.

2. Por sus rendimientos operacionales y 
financieros.

3. Por los auxilios y donaciones que reciba.
4. Por los aportes de los empleados de la 

Contraioria General de la República.
5. Por las sumas que recaude la Contralo

ría por concepto de las multas que imponga.
6. Por los bienes que como persona jurídica 

haya adquirido o adquiera.
7. Por el rubro correspondiente a cesantías 

tanto parciales como definitivas.
8. Por los recursos que se perciban como 

producto de los servicios prestados por la 
Unidad Especial de Estudios especializados de 
control fiscal, Cecof.

9. Con los recursos de la venta de papel 
resago. remate de bienes, venta de pliegos, 
y demás actividades administrativas que rea
lice la Contraloría.

Parágrafo. Los derechos, bienes y obligacio
nes del actual Fondo Social de Vivienda, se 
incorporan al patrimonio del Fondo de Bie
nestar Social de la Contraloría General de la 
República, asi como también los bienes y 
fondos de la Unidad Médica y del Colegio de 
la Contraloría General.

CAPITULO SEGUNDO
Dirección y administración.

Artículo 103. Dirección y administración. El 
Fondo de Bienestar Social de la Contraloría 
General de la República, estará dirigido y 
administrado por una Tunta Directiva y un 
Director, de libre nombramiento del Contra
lor, quien será su representante legal y tendrá 
el nivel de Jefe de Unidad.

Artículo 104. Junta Directiva. La Junta Di
rectiva del Fondo de Bienestar Social de la 
Contraloría General de la República, estará 
integrada por:

— El Contralor General de la República o 
su delegado.

— El Secretario General.
— El Secretario Administrativo.
— Un representante del Ministro de Ha

cienda y Crédito Público.
— Un representante de los empleados de 

la Contraloría General de la República.
El Director del Fondo asistirá a las reunio

nes de la Junta Directiva con voz pero sin 
voto.

Artículo 105. De las funciones de la Junta 
Directiva. Son funciones de la Junta Directiva, 
las siguientes:

1. Formular la política general del Fondo 
y los planes y programas que, conforme a 
las reglas previstas por el Departamento Na
cional de Planeación y el Ministerio de Ha
cienda deban proponerse para su incorpora
ción a los planes sectoriales y a través de 
éstos a los planes generales de desarrollo.

2. Adoptar los estatutos del Fondo de Bie
nestar Social de la Contraloría General de la. 
República y cualquier reforma que a ellos se 
introduzca y someterlos a la aprobación del 
Contralor General.

3. Adoptar los reglamentos generales sobre 
prestación de servicios de salud, educación, 
vivienda y demás servicios, y sobre las condi
ciones y términos necesarios para el recono
cimiento y efectividad de las cesantías de 
acuerdo con las normas legales y reglamen
tarias.

4. Aprobar el presupuesto anual de ingre
sos, inversiones y gastos.

5. Analizar, estudiar y aprobar los infor
mes, balances y estados financieros del Fondo- 
de Bienestar Social de la Contraloria General 
de la República.

6. Dirigir y controlar los planes de inver
sión de las reservas y su manejo financiero.

7. Autorizar las inversiones financieras que 
le permitan servir oportunamente los objeti
vos propios de la institución y 1? garanticen 
seguridad, rentabilidad y liquid c.

8. Autorizar los actos y coi-tratos, en la 
cuantía que determinen los estatutos.

9. Delegar en el Director General algunas 
de sus funciones.

10. Aprobar o improbar las solicitudes de 
vivienda hechas por los funcionarios de la 
Contraloría General de la República.

11. Las demás que se relacionen con la or
ganización y funcionamiento del Fondo de 
Bienestar Social de la Contraloría General de 
la República.

Artículo 106. De las funciones del Director. 
Son funciones del Director del Fondo de Bie
nestar Social de la Contraloría General de la 
República, las siguientes:

1. Presentar a consideración de la Junta 
Directiva los programas, proyectos, y planes 
que debe desarrollar la entidad y ejecutar 
sus decisiones.

2. Dirigir, organizar, coordinar y controlar 
todas las actividades dél grupo a su-cargo.

3. Presentar a consideración y aprobación 
de la Junta Directiva el proyecto de presu
puesto y los proyectos de acuerdos de obliga
ciones y de ordenación de gastos.

4. Controlar y coordinar el recaudo de los 
ingresos, ordenar los gastos, velar por la co
rrecta aplicación de los fondos y el debido 
mantenimiento y utilización de los bienes en 
general.

5. Dirigir las operaciones dél Fondo dentro 
de las prescripciones de la ley, los reglamentos 
y los estatutos.

6. Ser el representante legal del Fondo de 
Bienestar Social de la Contraloría General de 
la República.

7. Suscribir como representante legal, los> 
actos c contratos que deban celebrarse confor
me a las normas legales y sus estatutos.

8. Constituir apoderados que representen al 
Fondo en los asuntos judiciales y extrajudi- 
ciales.

9. Presentar al Contralor General, por con
ducto del Secretario General, los informes 
periódicos o específicos que le soliciten sobre 
las actividades desarrolladas y la situación 
general del Fondo.

10. Actuar como Secretario de la Junta. 
Directiva.

11. Las demás que se relacionen con la or
ganización y funcionamiento del Fondo y no 
estén expresamente atribuidas a otra auto
ridad.

Artículo 107. De los actos y contratos. Los 
actos y contratos que celebre el Fondo d- 
Bienestar Social de la Contraloría General d 
la República, en desarrollo de su objetivo y 
funciones se sujetarán a las disposiciones que 
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rijan, para los establecimientos públicos del 
orden nacional.

Artículo 108. De su estructura interna. La 
estructura interna del Fondo de Bienestar So
cial de la Contraloría General de la República, 
será determinada por la Junta Directiva. Su 
nomenclatura se ajustará a las siguientes 
normas:

1. Las dependencias del nivel directivo se 
denominarán unidades.

2. Las dependencias que cumplen funcio
nes, asesoría y coordinación, se denominarán 
oficinas o comités.

3. Las dependencias operativas, incluidas 
las que atienden servicios de administración 
interna, se denominarán divisiones.

4. Las dependencias que se creen para el 
estudio o decisiones de asuntos especiales se 
denominarán comisiones.

Artículo 109. De la Planta de Personal. La 
Planta de Personal del Fondo de Bienestar 
Social de la Contraloría General de la Re
pública, será determinada por la Junta Direc
tiva la cual deberá tener en cuenta la deno
minación, clasificación, niveles y grados 
ocupacionales establecidos para la Contraloría 
General de la República en la presente ley. 
Para entrar a funcionar requiere ser adoptada 
por el Contralor General de la República, 
mediante resolución.

Artículo 110. Del Control Fiscal. El Control 
Fiscal del Fondo de Bienestar Social de la 
Contraloría General de la República, será 
ejercido por la auditoría de la Contraloría 
General de la República.

4.5. TITULO V. Del Sistema de Personal; 
de la Contraloría General de la República.

El nuevo texto del proyecto de ley en cuanto 
al manejo de los recursos humanos, define y 
establece los conceptos de clasificación, deno
minación, grados y niveles de los empleos de 
la Contraloría General de la República y 
proponemos un nuevo sistema de escala sala
rial de forma consecutiva y que no se repitan 
los grados por niveles y se replantea la planta 
inicial haciendo una mejor redistribución de 
los recursos humanos, según los niveles de 
profesionalización y destreza.

Se establece una planta global, que permita 
el movimiento de personas con el objeto de 
conformar grupos especializados de trabajo 
y el desarrollo de actividades de la Contraloría 
General de la República por responsabilidad 
por liderazgo y capacidad.

Se establece de la misma manera la planta 
para la Auditoría de la Contraloría General 
de la República y se determinan procedimien
tos para la vinculación, desvinculación de los 
empleados de la Contraloría General de la 
República, autorizando al Gobierno Nacional 
para que determine un sistema de bonificación 
a los empleados que desempeñan cargos de 
Carrera Administrativa y no fueron escala- 
fonados por la Contraloría General de la 
República.

Las modificaciones propuestas al texto, 
quedarán así:

TITULO V
Del Sistema de Personal de la Contraloría 

General de la República.

CAPITULO PRIMERO
De la clasificación, denominación y grados 

de los empleos.
Artículo 111. Clasificación de los empleos. 

Según la naturaleza general de sus funciones, 
la índole de sus responsabilidades y los requi
sitos exigidos para su desempeño, los empleos 
de la Contraloría General de la República y 
de la Auditoría de la Contraloría General de 
la República a que se refiere la presente ley 
se clasifican en los siguientes niveles, a saber:

1. Nivel Directivo-Asesor. Al nivel Directivo- 
Asesor, comprenden los empleos a los cuales 
corresponden funciones de dirección general, 

de formulación de políticas y adopción de 
planes y programas para su ejecución y des
arrollan tareas consistentes en asistir y ase
sorar directamente a los funcionarios que 
encabezan las dependencias principales de la 
organización de la Contraloría.

2. Nivel Ejecutivo. Al nivel Ejecutivo, com
prenden los empleos cuyas funciones consis
ten en la dirección, coordinación y control de 
las unidades o dependencias internas de la 
Contraloría que se encargan de administrar, 
desarrollar y ejecutar las políticas, planes y 
programas.

3. Nivel Profesional. Al nivel Profesional, 
comprenden los empleos cuyas funciones con
sisten en la aplicación de conocimientos 
propios de cualquier carrera profesional reco
nocida por la ley dentro de una unidad o 
dependencia determinada en la organización 
de la Contraloría.

4. Nivel Administrativo. Al nivel Adminis
trativo, comprende los empleos cuyas funcio
nes consisten en la aplicación de procedimien
tos, recursos indispensables para ej ercitar una 
ciencia o un arte y desarrolla tareas comple
mentarias y de apoyo a los niveles superiores 
y a la supervisión en los grupos de trabajo.

5. Nivel Operativo. Al nivel Operativo com
prende los empleos cuyas funciones se carac
terizan por el predominio y el desarrollo de 
actividades manuales o tareas de ejecución.

Artículo 112. Requisitos para el ejercicio de 
los empleos. Para el desempeño de los empleos 
correspondientes a los niveles de que trata el 
artículo anterior de esta ley bastará reunir 
las calidades que determinen los manuales, de 
acuerdo con cualquiera de los siguientes re
quisitos generales:

1. Nivel Directivo-Asesor. Para el nivel Di
rectivo-Asesor, los fijados en la Constitución 
o en las leyes o en los decretos especiales o en 
las resoluciones expedidas por el Contralor. 
Para los cargos que se definan como asesores 
requieren grado profesional o título universi
tario de especialización y experiencia.

2. Nivel Ejecutivo. Para el nivel Ejecutivo 
se requiere grado profesional o título univer
sitario de especialización y experiencia.

3. Nivel Profesional. Para el nivel Profesio
nal se requiere grado profesional o título 
universitario de especialización y experiencia.

4. Nivel Administrativo. Para el nivel Ad
ministrativo se requiere educación superior o 
secundaria y conocimientos específicos o ex
periencia laboral equivalente.

5. Nivel Operativo. Para el nivel Operativo 
se requiere educación primaria o media y co
nocimientos específicos o experiencia laboral 
equivalente.

Los criterios establecidos por el presente 
artículo, servirán de base para determinar 
mediante reglamentación especial del Con
tralor las condiciones generales de estudio y 
experiencia requeridas para el ejercicio de los 
distintos cargos, para la cual se tendrá en 
cuenta la naturaleza y funciones de las de
pendencias internas de la Contraloría General 
de la República.

La Contraloría General de la República pro
cederá dentro del término de tres (3) meses, 
contados a partir de la vigencia de la presente 
ley, a elaborar los manuales específicos de 
requisitos para los cargos de la planta de 
personal.

Artículo 113. De la escala de remuneración. 
La escala de remuneración para los diferentes 
niveles establecidos para la Contraloría Ge
neral de la República y la Auditoría de la 
Contraloria General de la República en esta 
ley, se establecerá por decreto del Gobierno 
Nacional de acuerdo con la propuesta presen
tada por el Contralor General de la República.

Artículo 114. De la denominación y grado. 
La denominación y grado de los empleos de la 
Contraloría General de la República y de la 
Auditoría de la Contraloría General de la 
República, estará integrada así:

Denominación Grado

Nivel Directivo - Asesor

Contralor General de la República.
Vicecontralor...................................... 21
Auditor General.................................. 20
Secretario General........................... 20
Secretario Administrativo............... 20
Director General................................ 19
Jefe de Oficina................................... 19
Director Regional............................... 18
Director Seccional............................. 18
Secretario Privado.....................  ... 18
Asesor................................................... is

Nivel Ejecutivo

Jefe de Unidad................................. 17
Director ................................................ 17
Jefe de Unidad Regional................. 16
Jefe de Unidad Seccional............... 16
Jefe de División................................ 15
Rector................................................. 15
Jefe de División Regional............... 14
Jefe de División Seccional.............. 14

Nivel Profesional

Profesional Universitario.................. 13
Vice-Rector (Grado Escalafón Do

cente) ..............................................
Coordinador........................................
Orientador Educativo (Grado Esca

lafón Docente)...............................
Profesional Universitario.................. 12
Secretario General........................ ... n
Profesional Universitario.................. 11
Profesional Universitario.................. 10
Profesor (Grado Escalafón Docente).
Profesional Universitario................. 09

Nivel Administrativo

Secretaría de Despacho ... 08
Auxiliar Administrativo . 07
Auxiliar Administrativo .. 06
Auxiliar Administrativo .. 05
Auxiliar Administrativo .. 04

Nivel Operativo

Conductor........................................... 03
Auxiliar Operativo........................... 03
Auxiliar Operativo........................... 02
Mensaj ero........................................... 02
Auxiliar Operativo........................... 01
Mensajero........................................... oí

Para comprensión del presente artículo, se 
entiende por denominación la identificación 
del conjunto de labores, atribuciones y res
ponsabilidades que constituyen un empleo y 
por grado, el número de orden que indica la 
asignación mensual del empleo dentro de una 
escala progresiva, según la complejidad y res
ponsabilidad inherente al ejercicio de sus 
funciones.

Parágrafo 1. Las denominaciones de Rector, 
en el nivel ejecutivo y el de Vice-Rector, Se
cretario General, Orientador Educativo, Pro
fesor del nivel profesional, pertenecen a la 
planta de personal del Colegio de la Contra
loría General de la República.

Parágrafo 2. La denominación de Director, 
en el nivel ejecutivo y el de Coordinador en 
el nivel profesional y un Secretario de Des
pacho, del nivel administrativo, pertenecen 
a la planta de personal del Centro de Estudios 
Especializados de Control Fiscal, Cecof.

Artículo 115. De la planta de personal de la 
Contraloría General de la República. Para el 
cumplimiento de sus funciones la Contraloría 
General de la República, tendrá la siguiente 
planta global.
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Grado Nivel. Denominación.

21
20
20
19
19
18
18
18
18

17
17
16
16
15
15
14
14

13

13
12
12
11
11
10

09

08
07
06
05
04

03
03
02
02
01
01

eral

Directivo - Asesor.
Contralor G¿reral de la Re
pública . ...
Vieecontralor .
Secretario Gen
Secretario Adi linistrativo ..

General.................
Oficina..................
Regit nal...............
Seppimal..............

Secretario Pri fado..............
Asesor . . ■.. .........................

Director 
Jefe de 
Director 
Director

Subtotal

Ejecutivo.
,d .Jefe de Unidat

Director.........
Jefe de Unida! Regional ..

Unidad Seccional .
Divisi m................

Jefe de 
Jefe de 
Rector
Jefe de 
Jefe de

Divisú n Regional .
Divisi in Seccional

Subtotal

Profesional.

ucativo .

Profesional Ú ñversitario
Vice-Rector .
Coordinador .
Orientador Ec
Profesional íiversitario .. 
Secretario General..............
Profesional U íiversitario . . 
Profesional U íiversitario .. 
Profesor (Grado Escalafón 
Docente) . .., ..................
Profesional Ú íiversitario ..

Subtotal

Administrativ» .
Despacho 

. nistrativo 

. nistrativo 
nistrativo

Secretaria dp
Auxiliar
Auxiliar 
Auxiliar
Auxiliar

Adm:
Adm:
Adm:
Administrativo

Subtotal

Operativo.
Conductor . .. 
Auxiliar Opers 
Auxiliar Operí 
Mensajero . . 
Auxiliar Operl 
Mensajero . .

tivo . 
tivo .

ativo. .
*

Subtotal

Total

174
2
1
4

320
2

470
1.100

50
1.266

3.389

9
90

399
226
505

1.229

50
18
14
34

140
230

486

5.557

ineral de la República 
rgos de los niveles eje-

la planta global, de 
dades del servicio y con

Artículo 116. Disímil ución de la planta glo
bal. El Contralor Gt 
podrá distribuir los ci 
cutivo, profesional, a dministrativo y opera
tivo, establecidos en I .' '
acuerdo con las nec^s 
el fin de desarrollad < on eficiencia y eficacia 
los objetivos, políticas, planes y programas de 
la Contraloría General de la República, me
diante resolución me tivada en donde se le 
determinen las funcic 
la dependencia donde

Artículo 117. De la llanta de personal de la 
Auditoría de la Con ;raloría General de la 
República. Para el cu nplimiento de sus fun
ciones la Auditoría de 
de la República, tenfhiá la siguiente planta:

nes que deba cumplir y 
las deba desempeñar.

la Contraloria General

Número

1
1
1
1
7
6
7

25
1
2

52

34
1

42
25
37

1
161
100

401

Grado

20

Nivel. Denominación

Directivo.

Auditor General........... ...

Número

1

Ejecutivo.

17 Jefe de Unidad................... 2
14 Jefe de División Regional .. 6

Profesional.

12 Profesional Universitario .. 7
11 Profesional Universitario .. 7
10 Profesional Universitario .. 7
09 Profesional Universitario .'. 7

Administrativo.

08 Secretario de Despacho ... 1
06 Auxiliar Administrativo . .. 10

Operativo.

03 Conductor ............................. 1
02 Auxiliar Operativo.............. 1
02 Mensajero............................. 1

Total...................................... 51

Artículo 118. De las atribuciones de los fun
cionarios de la planta de personal. Los fun
cionarios de la Contraloría General de la 
República, continuarán ejerciendo las atribu
ciones a ellos asignadas hasta por un período 
de un (1) año contado a partir de la vigencia 
de la presente ley; período en el cual se de
berá implantar y desarrollar la planta de per
sonal establecida en la presente ley.

Parágrafo. Los empleados públicos al servi
cio de la Contraloría General de la República 
que venían desempeñando cargos con ante
rioridad al 31 de marzo de 1975 y se incor
poraron a la planta de personal sin el lleno 
de los requisitos establecidos, en cargos para 
los cuales se exigía como requisito el título 
profesional o de técnico, para el desempeño 
de dichos cargos; continuarán ejerciendo las 
atribuciones a ellos asignadas en los cargos 
de la planta actual, por el período que les 
falte para adquirir el derecho a pensión de 
jubilación. Estos funcionarios no requieren 
presentar requisitos ni concurso para seguir 
desempeñando sus funciones.

El Contralor General de la República su
primirá los empleos o cargos que vayan que
dando vacantes en virtud de lo anterior.

Artículo 119. Del movimiento de personal 
con ocasión de la nueva planta. Con ocasión 
de la nueva planta global de la Contraloría 
General de la República, el Contralor General 
de la República proveerá, mediante nombra
miento ordinario, la nueva planta dándole 
prelación a los empleados que actualmente 
laboran en la Contraloría General de la Re
pública, siémpre y cuando llenen los requisi
tos exigidos para el desempeño de los nuevos 
cargos.

Para los cargos de carrera establecidos en 
la nueva planta de personal, tendrán prela
ción los empleados que actualmente laboran 
en la Contraloria General de la República, 
quienes podrán ser inscritos en el escalafón 
de carrera administrativa en período de prue
ba, previo el lleno de los requisitos estableci
dos para los cargos de la nueva planta y las 
evaluaciones que para tal efecto determine el 
Contralor General de la República, para cada 
cargo. Los cargos de carrera vacantes de la 
nueva planta se proveerán mediante con
curso abierto, previa constatación del lleno de 
los requisitos del cargo al cual se aspira.

La potestad nominadora para la Contralo
ría General de la República, está en cabeza 
del señor Contralor General en los cargos de 
libre nombramietno y remoción, facultad que 
no podrá ser delegada en ningún caso.

Articulo 120. De la terminación de la vincu
lación. La supresión de un empleo o cargo 
como consecuencia de la reestructuración de 
la Contraloría General de la República da 
lugar a la terminación del vínculo legal y 
reglamentario de los empleados públicos.

Igual efecto se producirá cuando el em
pleado público en el momento de la supresión 
de los empleos o cargos tenga causado el 
derecho a una pensión de jubilación y se le 
suprime el cargo o empleo como consecuencia 
de la reestructuración de la Contraloria Ge
neral de la República.

Artículo 121. De los empleados públicos que 
desempeñen cargos de carrera y no han sido 
escalafonados y se les suprime el cargo. Los 
empleados públicos que en la actualidad ocu
pan cargos de carrera administrativa y que 
no han sido escalafonados, a quienes se les 
suprime el cargo como consecuencia de la 
presente ley tendrá derecho al pago de una 
bonificación que establecerá el Gobierno Na
cional mediante decreto y que no podrá ser 
inferior a la establecida en la Ley 73 de 1993.

La bonificación establecida en el presente 
artículo es incompatible con el derecho a 
pensión de jubilación del empleado que se le 
suprima el cargo como consecuencia de la 
presente ley.

Artículo 122. De las prestaciones sociales de 
los empleados de la Contraloría General de la 
República. Los empleados públicos de la Con
traloría General de la República tendrán 
derecho a disfrutar, además del régimen pres- 
tacional establecido para los empleados pú
blicos de la Rama Ejecutiva del Poder Públi
co a nivel nacional, de las prestaciones que 
vienen disfrutando en virtud de normas an
teriores, a saber:

1 Quinquenio.

Los funcionarios de ia Contraloría General 
de la República continuarán disfrutando del 
derecho al pago de una bonificación espe
cial de un mes de remuneración, por cada 
período de cinco años cumplidos al servicio 
de la institución durante el cual no se haya 
aplicado sanción disciplinaria de ningún or
den.

2. Prima de servicio anual.

Los empleados de la Contraloría General 
de la República tienen derecho a una prima 
de servicio anual, equivalente al valor de un 
mes de remuneración mensual que se pagará 
en la segunda quincena del mes de junio. 
Esta se liquidará sobre el salario mensual 
devengado según el cargo y que estuviere 
vigente el 15 de junio del respectivo año.

Para tener derecho a percibir la prima 
anual de servicios, se requiere que el emplea
do haya trabajado durante un año en la Con
traloría General de la República. En caso 
contrario, se reconocerá a razón de una do- 
ceava parte por cada mes completo de ser
vicios.

Esta prima no es incompatible con la prima 
de Navidad que se cancela en el mes de di
ciembre conforme a las mismas prescrip
ciones de la prima de servicio anual.

3. Bonificación especial de recreación.

Los empleados de la Contraloría General de 
la República que adquieran al derecho a las 
vacaciones e inician el disfrute de las mismas 
dentro del año civil de su causación, tendrán 
derecho a una bonificación especial de re
creación en cuantía equivalente a cinco (5) 
días de la remuneración mensual que les 
corresponda en el momento de causarlas. El 
valor de la presente bonificación no se ten
drá en cuenta para la liquidación de las pres
taciones sociales y se pagará dentro de los 
cinco (5) dias hábiles anteriores a la fecha 
señalada para la iniciación del disfrute de 
las vacaciones.
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4. Bonificación por servicios prestados.

Los empleados de la Contraloría General 
de la República tendrán derecho al reconoci
miento y pago de una bonificación por servi
cios prestados cada vez que cumplan un año 
de labor en la Contraloria.

La bonificación por servicios prestados será 
equivalente al 35% de la asignación total 
mensual que tenga el funcionario en la fecha 
en que se cause el derecho a percibirla.

Para los funcionarios que devenguen hasta 
dos (2) salarios mínimos el porcentaje será 
del 50% de la asignación total mensual.

La bonificación por servicios prestados se 
pagará dentro de los veinte (20) días que 
sigan a la fecha de su causación.

5. Prima técnica.

El Contralor General de la República podrá 
asignar, previo señalamiento de los requisitos 
mínimos que deberán cumplirse, prima téc
nica a los funcionarios que desempeñen los 
cargos comprendidos en los niveles directivo- 
asesor, nivel ejecutivo y los nivel de profe
sional.

La prima técnica no podrá exceder en nin
gún caso el cincuenta por ciento (50%) de la 
asignación básica mensual fijada por ley 
para el respectivo cargo. Para su asignación 
se deberán contar con certificado de dispo
nibilidad presupuestal hasta el 31 de diciem
bre del respectivo año.

6. Prima de alta gestión.

Los funcionarios de la Contraloría General 
de la República vinculados en el nivel direc- 
tivo-asesor grados 19 y 20, tendrán dere
cho a una prima de alta gestión en una 
suma equivalente hasta el veinte por ciento 
(20%) de la asignación básica mensual.

Para el Vicecontralor esta prima será del 
treinta por ciento (30%) de la asignación 
básica mensual.

4.6. TITULO VI. Del sistema de carrera ad
ministrativa de la Contraloría General de la 
República.

En el nuevo texto del proyecto de ley, reor
denamos el texto original tomando los facto
res generales de la carrera y replanteamos 
sus órganos de administración y dirección, 
creamos la carrera administrativa especial, 
otorgamos competencia para el desarrollo, im- 
plementacion y establecimiento de manuales 
sobre el manejo de la carrera administrativa 
a los organismos de dirección y administra
ción y al Contralor General de la República.

En los aspectos generales de la carrera que 
no fueron incluidos en el texto original, los 
introducimos a través de un artículo en el 
cual asimilamos los establecidos para las 
carreras administrativas de la Rama Ejecu
tiva del nivel nacional y deben ser adoptados 
al régimen especial de carrera administrativa 
de la Contraloría General de la República, 
por resolución del Contralor General de la 
República.

Las modificaciones propuestas al texto, 
quedarán así:

TITULO VI

Del sistema de carrera administrativa 
para la Contraloría General de la República.

CAPITULO PRIMERO

Dirección y administración de la carrera 
administrativa.

Artículo 123. Dirección y administración 
de la carrera administrativa. La dirección y 
administración de la carrera administrativa 
de la Contraloría General de la República, 

estará a cargo del Consejo Superior de Ca
rrera Administrativa y de la Oficina de Ad
ministración de Carrera Administrativa.

Artículo 124. Consejo Superior de Carrera 
Administrativa. Es el órgano superior de 
dirección de la carrera administrativa de la 
Contraloría General de la República.

Artículo 125. Conformación del Consejo Su
perior de Carrera Administrativa. El Consejo 
Superior de la Carrera Administrativa de la 
Contraloría General de la República, estará 
conformado por:

— El Contralor General de la República 
o su delegado, quien lo presidirá.

— El Secretario General.
— El Jefe de la Oficina de Planeación.
— El Jefe de la Oficina Jurídica.
— Un representante de los empleados, el 

cual será escogido por el Consejo Superior 
de Carrera Administrativa de entre los em
pleados que obtengan la más alta calificación, 
al ser evaluados.

El Jefe de la Oficina de Administración de 
Carrera Administrativa, quien actuará como 
Secretario General del Consejo con voz pero 
sin voto.

Artículo 126. Funciones del Consejo Supe
rior de Carrera Administrativa. Son funciones 
del Consejo Superior de la Carrera Adminis
trativa, las siguientes:

1. Formular las políticas, planes y pro
gramas sobre carrera administrativa y capa
citación de los funcionarios de la Contraloría 
General de la República.

2. Darse su propio reglamento.
3. Aprobar la implantación de sistemas 

técnicos de ingreso, clasificación, evaluación 
del servicio, escalafonamiento y retiro de los 
funcionarios de la carrera administrativa y 
selección para ingreso y promoción.

4. Ejercer la vigilancia de la carrera ad
ministrativa de la Contraloría General de la 
República.

5. Aprobar los manuales de procedimientos 
que tengan relación con la administración y 
manejo de la carrera administrativa.

6. Resolver en forma definitiva sobre las 
reclamaciones que se presenten en el proceso 
de escalafonamiento.

7. Decidir los recursos de apelación, inter
puestos por los funcionarios, contra la eva
luación del servicio.

8. Ser el órgano asesor de la Contraloría 
General de la República en materia de ca
rrera administrativa y capacitación.

9. Ser el órgano de control de la marcha 
de la carrera administrativa de la Contralo
ría General de la República, tramitando las 
quejas que por violación de sus normas se 
presenten solicitando a las autoridades co
rrespondientes la adopción de medidas y san
ciones que considere necesarias.

10. Decidir definitivamente los reclamos 
que por desmejoramiento, en las condiciones 
de trabajo, formulen los empleados de la 
Contraloría General de la República.

11. Las demás funciones que le sean seña
ladas por la ley y/o resolución motivada del 
Contralor General de la República.

Artículo 127. De la Oficina de Administra
ción de Carrera. Le compete a la Oficina 
de Administración de Carrera Administrativa, 
la dirección y administración de la carrera 
administrativa de la Contraloría General de 
la República, con la asesoría del Consejo 
Superior de Carrera Administrativa.

Artículo 128. De las funciones de la Oficina 
de Administración de Carrera Administrativa. 
Son funciones de la Oficina de Administra
ción de Carrera Administrativa, las siguien
tes :

1. El diseño de los sistemas de selección y 
promoción del personal vinculado a carrera 
administrativa.

2. El diseño de sistemas de evaluación del 
desempeño, coordinación, supervisión y eje
cución de acuerdo con la ley.

3. Adelantar, en coordinación con la Ofici
na de Relaciones Interinstitucionales y Ca

pacitación, el Banco de Pruebas Sicotécnicas 
y de Conocimientos Básicos para el proceso 
de selección y promoción del recurso huma
no de la Contraloría General de la República.

4. La administración del Banco de Pruebas 
Sicotécnicas y die Conocimientos Básicos.

5. Realizar, en coordinación con las distin
tas dependencias, los perfiles ocupacionales 
exigidos para los cargos de carrera adminis
trativa.

6. Elaborar los manuales de procedimien
tos sobre ingreso, clasificación, evaluación del 
servicio, escalafonamiento y retiro de los fun
cionarios de la carrera administrativa y se
lección para ingreso y promoción y presentar
los para la aprobación del Consejo Superior 
de Carrera.

7. Las demás que le sean asignadas por la 
ley y/o resolución motivada del Contralor 
General que estén acorde con la naturaleza 
de las funciones de la Oficina.

CAPITULO SEGUNDO

Principios generales.

Artículo 129. De la creación de la carrera 
administrativa. Créase la carrera adminis
trativa especial de la Contraloría General de 
la República, en desarrollo del numeral 10 del 
artículo 268 de la Constitución Nacional, 
como un sistema técnico de administración 
de los recursos humanos de la Contraloría 
General de la República, que busca la efi
ciencia, tecnificación, profesionalización y 
excelencia en el desarrollo de las funciones 
de control fiscal asignadas por la Constitu
ción Nacional y la ley.

Artículo 130. Objeto de la carrera adminis
trativa especial. El objeto principal de la 
carrera administrativa especial de la Contra
loria General de la República, es el de me
jorar la eficiencia de la administración de la 
Contraloría General de la República y el de 
ofrecer a todos los colombianos igualdad de 
oportunidades para el acceso a la entidad, la 
estabilidad de sus empleos y la posibilidad de 
ascender en carrera, conforme a las reglas 
que el presente título establece.

Para alcanzar el objetivo de ingreso, per
manencia y ascenso en los empleos de la 
Contraloría General de la República que son 
de carrera, se hará exclusivamente con base 
al mérito sin que en ello la filiación política 
de una persona o consideraciones de otra ín
dole puedan tener influencia alguna.

Artículo 131. Cargos de carrera administra
tiva. Son cargos de carrera administrativa 
todos los empleos de la Contraloría General 
de la República, con excepción de los de libre 
nombramiento y remoción, que enumeramos 
a continuación:

— Vicecontralor.
— Secretario General.
— Secretario Administrativo.
— Director General.
— Jefe de Oficina.
— Director Regional.
— Director Seccional.
— Secretario Privado.
— Asesor.
— Jefe de Unidad.
— Director.
— Jefe de Unidad Regional.
— Jefe de Unidad Seccional.
— Rector.
— Jefe de División.
— Jefe de División Regional.
— Jefe de División Seccional.
— Profesional Universitario Grados 13 y 12.
— Vice-Rector.
— Coordinador.
— Secretario General Grado 12.
— El personal que dependa directamente 

de los Despachos del Contralor General, Vice
contralor, Secretario General, Secretario Ad
ministrativo y el Auditor General.
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CAPITULÓ TERCERO

Del proceso d e selección.

Artículo 132. Provisión de los empleos de 
carrera administrativa. La provisión de los 
empleos comprendidos en la carrera admi
nistrativa especial de lq Contraloría General 
de la República, se Ha rá por el sistema de 
mérito y comprende la convocatoria, el con
curso y período de prue >a, de acuerdo con los 
reglamentos que expida el Contralor General 
de la República previa aprobación del Consejo 
Superior de Carrera Administrativa.

Todo concurso será) abierto y podrán par
ticipar quienes pertenecen a la carrera, al 
servicio o personas ajer as a ellos.

Los procesos selecdic n del personal para 
el ingreso a la carrera | administrativa espe
cial de la Contralorí^ General de la Repú
blica, será de competencia de la Oficina de 
Administración de Cantera Administrativa.

Artículo 133. Comp^t sncia para reglamen
tar el sistema de selecci 5n. El diseño y elabo
ración de los sistemas < le selección y promo
ción para el personal! | v Inculado a la carrera 
administrativa, será co npetencia de la Ofi
cina de Administración de Carrera Adminis
trativa, aprobado por e Consejo Superior de 
Carrera y adoptado por resolución del Con
tralor General de la República.

A. Con vio íatoria.

Artículo 134. Definición. La convocatoria 
es norma obligatoria j reguladora de todo 
concurso y se divulga á mediante aviso a 
través de medios de cpr lunicación nacionales 
de amplia circulación; suscritos por el Con
tralor General de la R ^pública, deberá con
tener las generalidades ftel empleo, requisitos, 
documentos exigidos, es racterísticas y demás 
informaciones pertinentes. No podrá cam
biarse sus bases una Wve z iniciada la inscrip
ción de aspirantes, salvp lo referente a lugar, 
fecha y hora de aplics ción de las pruebas, 
casos en los cuales debe darse oportuno aviso 
a los interesados.

Artículo 135. Nueva convocatoria. Se reali
zará una neuva convocatoria dentro de los 
diez (10) días siguiente», cuando se declaren 
desiertos o no se hubieren inscrito los candi
datos de conformidad con los términos y 
condiciones de la respe itiva convocatoria.

Artículo 136. Program ición del proceso. Pro
ducida la vacante o irte la proximidad del 
vencimiento del período de provisionalidad, la 
Secretaría Administra^ ra informará a la Ofi
cina de Administración de Carrera Adminis
trativa, la cual coorjdi rará con el Consejo 
Superior de Carrera Administrativa las fe
chas, modalidades y pa íes del concurso para 
efectos de la convocato la.

Artículo 137. Selecciói i de aspirantes. Efec
tuada la inscripción la C ficina de Administra
ción de Carrera Admin strativa, previa revi
sión de requisitos y ante sedentes, determinará 
cuáles de los aspira^t >s pueden participar 
en el concurso.

Esta decisión será not ificada mediante avi
so que se fijará en sidos públicos por un 
término de ocho (8) días; los aspirantes 
no admitidos podráp interponer recurso de 
reposición motivado auné el Consejo Superior 
de Carrera, dentro de los términos estable
cidos en las normas vigentes sobre la mate
ria.

B. Con< tirso.

Artículo 138. Definición. El concurso es la 
realización de pruebas, exámenes, entrevistas, 
cursos-concursos u otros medios idóneos, para 
la selección de personal

En ningún caso la entrevista se podrá uti
lizar como única modalidad del concurso.

Artículo 139. De la realización. La realiza
ción de pruebas, cursos de selección, exáme
nes y otras pruebas para el ingreso o ascenso 
en la carrera administrativa se preparan de 
manera a que conduzcan a determinar la 
capacidad, aptitud o idoneidad de los aspi
rantes, según la naturaleza y requisitos mí
nimos exigidos para los empleos que van a ser 
provistos.

La aplicación de las pruebas de los concur
sos estará a cargo de la Secretaría Adminis
trativa a través de la Unidad de Recursos 
Humanos.

El Contralor General de la República podrá 
requerir la colaboración, técnica, operativa y 
administrativa de entidades públicas y pri
vadas especializadas en estas materias.

Artículo 140. De la evaluación de las prue
bas aplicadas. La evaluación de las pruebas 
aplicadas en los concursos será realizada por 
personal especializado determinado por el 
Consejo Superior de Carrera Administrativa 
en coordinación con la Oficina de Adminis
tración de Carrera Administrativa, cuando 
las pruebas sean diseñadas directamente por 
esta oficina y cuando sean realizadas por en
tidades públicas especializadas en la materia 
serán éstas las encargadas de realizas dicha 
evaluación en coordinación con la Oficina de 
Administración de Carrera Administrativa.

Artículo 141. Elaboración de lista de elegi
bles y notificación de resultados. La comisión 
designada por él Consejo Superior de Carrera 
Administrativa para adelantar la evaluación 
de las pruebas aplicadas, elaborará la lista de 
resultados por riguroso orden de méritos de 
quienes hubieren aprobado el concurso; esta 
lista será elaborada por la entidad pública 
especializada en la materia que hubiere efec
tuado la evaluación.

Elaborada la lista será enviada a la Oficina 
de Administración de Carrera Administrativa 
de la Contraloría General de la República, la 
cual notificará por aviso en lugares públicos 
este resultado con indicación de los puntajes.

Desfijado el aviso cualquiera de los concur
santes dentro del término de los tres (3) 
días siguientes podrá interponer recurso de 
reposición motivado ante el Consejo Superior 
de Carrera Administrativa.

Artículo 142. Eliminación de la lista de ele
gibles. Será causal de retiro de la lista de 
elegibles el fraude comprobado en la realiza
ción del concurso o error evidente en el pro
ceso de selección.

Artículo 143. Concurso desierto. Cuando el 
concurso fuere declarado desierto porque nin
guno de los aspirantes hubiere obtenido cali
ficación aprobatoria o por otras causas, se 
procederá a realizar una nueva convocatoria 
o selección.

Artículo 144. Irregularidades en los concur
sos. En caso de declararse irregular la tota
lidad del concurso, éste deberá repetirse entre 
los mismos participantes sin necesidad de 
nueva convocatoria. Si es parcial, el concurso 
podrá rehacerse a partir del momento en que 
se presentó la irregularidad.

Artículo 145. Lista de elegibles. Con base en 
los resultados del concurso se procederá a ela
borar una resolución por el Contralor Gene
ral de la República, la que deberá contener, 
con los candidatos aprobados y en riguroso 
orden de mérito, la lista de elegibles para los 
empleos objeto del concurso.

Esta lista de elegibles tendrá vigencia de 
un (1) año y durante este lapso se deberán 
proveer las vacantes que se presenten en 
cargos para los cuales se formó la lista, con 
las personas que figuran en ella.

La lista de elegibles estará conformada por 
los diez (10) primeros puestos de los con
cursantes aprobados.

Artículo 146. Obligación de nombrar a los 
seleccionados en estricto orden de resultados. 
En firme la calificación, se procederá el nom
bramiento del ganador o ganadores en estric
to orden de resultado según el número de 
cargos.

C. Período de prueba.

Artículo 147. Nombramiento en período de 
prueba. La persona escogida por el sistema 
de concurso abierto será nombrada en pe
riodo de prueba lapso durante el cual serán 
calificados sus servicios para apreciar la efi
ciencia, adaptación y condiciones personales 
en el ejercicio de funciones propias del cargo.

El período de prueba será hasta de seis (6) 
meses y su duración se determinará en el 
acto de convocatoria al concurso de acuerdo 
con la naturaleza y categoría del cargo a 
proveer.

El empleado en período de prueba tiene de
recho a permanecer en el cargo por el térmi
no señalado en el acto de su nombramiento 
siempre y cuando cumpla con los deberes y 
obligaciones señaladas en la Constitución, las 
leyes y las normas y obtenga calificación 
satisfactoria de sus servicios para efectos de 
su escalafonamiento.

CAPITULO CUARTO
Del escalafonamiento.

Artículo 148. Del escalafonamiento. El es
calafonamiento es la inscripción del funcio
nario en carrera administrativa, que le otor
ga la plenitud de los derechos inherentes a 
ella conforme a la ley y a los reglamentos; 
procede cuando se haya obtenido calificación 
satisfactoria de servicios y no haya objeción 
por parte del Contralor General de la Repú
blica.

Artículo 149. Competencia para el escalafo- 
namientc. La Oficina de Administración de 
Carrera Administrativa es competente para 
inscribir en el escalafón de carrera a los em
pleados que tengan derecho a ello y registrar 
los cambios que se produzcan en el curso de 
la misma.

El procedimiento para inscripción en el es
calafón de carrera será determinado por el 
Consejo Superior de Carrera Administrativa 
y adoptado por resolución del Contralor Ge
neral de la República.

CAPITULO QUINTO
De la promoción en carrera administrativa.
Artículo 150. Prelación para ser ascendidos 

los empleados escalafonados en carrera ad
ministrativa. Los empleados escalafonados en 
carrera administrativa gozarán de prelación 
frente a otros servidores públicos y a perso
nas ajenas a la Contraloría General de la 
República, para ser ascendidos a los empleos 
vacantes de la categoría inmediatamente su
perior.

Los ascensos se determinarán mediante 
concurso tomando en consideración la anti
güedad, las calidades especiales, las califica
ciones de servicio y demás condiciones que 
figuren en los respectivos reglamentos de 
carrera.

Artículo 151. Del ascenso. El ascenso es pro
cedente para promover empleos de los mis
mos grados ocupacionales, grados afines o 
complementarios o empleos del mismo nivel 
ocupacional.

El ejercicio de un cargo por ascenso no 
requiere periodo de prueba.

Los concursos para ascenso se harán anual
mente y las listas de elegibles que de ellos 
resultaren tendrán una vigencia de un (1) 
año. En caso de agotarsen las listas antes de 
este término se hará un nuevo concurso 
ascenso.

CAPITULO SEXTO

De la calificación de servicios.
Artículo 152. Fines. La calificación de ser

vicios de los empleados de la Contraloria 
General de la República tiene por fin:

1. Determinar el ingreso, permanencia o 
retiro del servicio y del escalafón de carrera 
administrativa.
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2. Determinar la participación en los cur
sos y concursos de ascenso.

3. Promover su participación en los pro
gramas de capacitación.

4. Otorgamiento de becas y estímulos.
Artículo 153. Obligatoriedad de ser califi

cado. Todos los empleados de la Contraloría 
General de la República que ocupan cargos 
de carrera deben ser calificados en forma pe
riódica.

Artículo 154. Ccntenido y obligación de mo
tivar la calificación. La calificación será mo
tivada y los aspectos, formas, tipos, períodos 
y escalas de evaluación serán determinados 
mediante reglamentación aprobada por el 
Consejo Superior de Carrera Administrativa 
y adoptada por el Contralor General de la 
República mediante resolución.

Estos aspectos de evaluación deben contri
buir al análisis de idoneidad, aptitud, capa
cidad y calidad que tenga el empleado en el 
servicio.

Artículo 155. Competencia para calificar. La 
calificación corresponde realizarla a las si
guientes autoridades:

1. Al Contralor General de la República.
2. Al Consejo Superior de Carrera Admi

nistrativa.
3. Al que determine el Consejo Superior de 

Carrera Administrativa.
4. Al Secretario General, Secretario Admi

nistrativo, Director General, Jefe de Oficina, 
Director Regional, Director Seccional, Jefe de 
Unidad, Jefe de Unidad Regional y Jefe de 
Unidad Seccional, a sus correspondientes em
pleados.

La función entregada a los cargos especifi
cados en el numeral 4, podrá ser delegada en 
los superiores inmediatos de los empleados.

Artículo 156. Obligatoriedad para calificar 
una vez al año. Los empleados de la Contra
loría General de la República, deben ser ca
lificados por lo menos una (1) vez al año.

CAPITULO SEPTIMO
Retiro de la carrera.

Artículo 157. Definición. Es la cesación de
finitiva de funciones por cualquiera de las 
causales de que se trata en el artículo 156 de 
la presente ley, implica el retiro de carrera 
administrativa y la pérdida de los derechos.

Artículo 158. Retiro del servicio. El retiro 
del servicio se produce:

1. Por declaratoria de insubsistencia del 
nombramiento.

2. Por renuncia regularmente aceptada.
3. Por posesión de un empleo de carrera 

administrativa sin que se haya seguido el 
procedimiento selectivo establecido para su 
provisión.

4. Por revocatoria del nombramiento.
5. Por retiro con derecho a pensión de 

jubilación o invalidez.
6. Por edad.
7. Por abandono del carga.
8. Por destitución.
9. Por supresión del cargo que ejerce el 

funcionario, previa indemnización.
10. Por vencimiento del tármino de provi- 

sionalidad.
11. Por fraude en el proceso de escalafo- 

namiento.
12. Por muerte.
Parágrafo. El retiro del servicio de un 

empleado de carrera administrativa que se 
produzca por una de las causales anterior
mente citadas, se procederá conforme a lo 
estipulado en las leyes y normas generales que 
rijan para la carrera administrativa de la 
Rama Ejecutiva a nivel nacional. Para su 
aplicación se tomarán de las normas vigentes 
y se integrarán al proceso de carrera admi
nistrativa de la Contraloría General de la 
República mediante resolución expedida por 
el Contralor General de la República.

Artículo 159. Normas sobre administración 
de personal de la Contraloría General de la 
República. Las normas de administración de 
personal que regulan las siguientes materias:

1. De los empleos. De la noción de empleo, 
de la creación, supresión y fusión de empleos, 
de la remuneración, del carácter de los em
pleos y de la vacancia de los empleos.

2. De la provisión de los empleos. De las 
formas de provisión, de los nombramientos, 
de los traslados, del encargo del ascenso, de la 
competencia y del procedimiento para provi
sión de los empleos, de la modificación, aclara
ción o revocatoria de la designación, de la 
posesión y de la iniciación del servicio.

3. De las situaciones administrativas. Del 
servicio activo, de la licencia, de las vacacio
nes, de la suspensión, del permiso, de la comi
sión, del encargo y del servicio militar.

4. Del retiro del servicio. De la declaratoria 
de insubsistencia, de la renuncia, de la supre
sión del empleo, del retiro por pensión, de la 
destitución, del abandono del cargo, de la 
revocatoria.

5. Del régimen disciplinario. De las dispo
siciones generales, de los deberes, derechos, 
provisiones y faltas disciplinarias, de la cali
ficación de las faltas y la graduación de las 
sanciones, de las sanciones disciplinarias, de 
la competencia para sancionar, del procedi
miento disciplinario.

6. De los estímulos; y
7. De la capacitación, adiestramiento y 

perfeccionamiento.
Las materias anteriormente citadas se des

arrollarán y se procederá conforme a lo esti
pulado en las leyes y normas generales que 
rigen para la carrera administrativa de la 
Rama Ejecutiva a nivel nacional. Para su apli
cación se tomará de las normas vigentes y se 
integrarán al sistema de administración de 
personal de la Contraloría General de la Re
pública, mediante resolución expedida por el 
Contralor General de la República.

Parágrafo. Cuando el sistema de adminis
tración de personal de la Rama Ejecutiva del 
nivel nacional, determine en quien está la 
decisión de actuar o decidir en sus diferentes 
materias; para la Contraloría General de la 
República estará en cabeza del señor Contra
lor General de la República, quien podrá dele
garla en alguno de los empleados del nivel 
directivo-asesor o ejecutivo.

Artículo 16. La presente ley rige a partir de 
la fecha de su promulgación y deroga todas 
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De ustedes,
Carlas Espinosa Faccio-Lince, Senador po

nente; Adalberto Jaimes Ochoa, José Darío 
Salazar, Rodrigo Villalba Mosquera, Represen
tantes ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley número 57 de 1993, “por la 
cual se aprueba ‘el Convenio Constitutivo del 
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indí
genas de América Latina y el Caribe', suscrito 

en Madrid el 24 de julio de 1992”.
Consideramos de importancia la ratifi

cación de este Convenio por los siguientes 
motivos:

1. Colombia, es un Estado que siempre ha 
cumplido, con los compromisos internaciona
les adquiridos y por tanto es de suma impor
tancia la ratificación de este Convenio, que 
refleja la voluntad política del Legislativo de 
coadyuvar a la irnplementación de la Nueva 
Constitución.

2. Somos conscientes que solamente a tra
vés de la colectivización de esfuerzos y me
diante la realización de proyectos de integra
ción como éste, se permite hacer realidad 
principios fundamentales de nuestra Consti
tución como son: el de la integración latino
americana; la reafirmación de nuestra propia 
unidad nacional dentro de un positivo respeto 
por la diversidad étnica y cultural de nuestro 
pueblo.

3. Igualmente un punto importante para 
resaltar y tener en consideración es la posi

bilidad de obtención de una línea de crédito 
para la elaboración y gestión de proyectos in
dígenas que permitan realmente alcanzar y 
suplir necesidades de desarrollo de estas co
munidades, en lo cultural y en lo material, 
obviando los altos costos financieros de los 
créditos tradicionales.

Todo este proceso de cooperación interna
cional, en los parámetros de las normas del 
derecho internacional permitirán reafirmar 
la lucha por la conservación del medio am
biente y de los ecosistemas, incrementando 
la participación y la cogestión de los pueblos 
indígenas en su proceso de desarrollo, dentro 
de un marco de respeto y autonomía cultural.

Esperamos que para el éxito de estos nobles 
propósitos el Gobierno Nacional asuma un 
compromiso que permita implementar mate
rialmente los objetivos del Convenio.

Atentamente,
Mario Laserna Pinzón, Anatolio Quirá, Se

nadores de la República.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
al Proyecto de ley número 114 de 1993, “por 
medio de la cual se aprueba el ‘Convenio 

sobre Aspectos Civiles del Secuestro 
Internacional de Niños’

Honorables Senadores:
Con gran satisfacción se me ha conferido 

el honor de presentar ponencia sobre un tema 
de suma importancia en el mundo, como es el 
secuestro internacional de niños, en sus aspec
tos civiles.

El Gobierno Nacional, a través de la Minis
tra de Relaciones Exteriores y la Directora 
del Instituto Colombiano de Bienestar Fami
liar (ICBF), ha enviado un documento deno
minado “Convenio sobre Aspectos Civiles del 
Secuestro Internacional de Niños”, suscrito 
el 25 de octubre de 1980 en La Haya; fue 
presentado al Congreso Nacional para los efec
tos constitucionales el 5 de octubre del año 
en curso.

El tema merece una consideración especial 
por parte de la Comisión Segunda, toda vez 
que se trata de un asunto en el que un nú
mero importante de colombianos tiene y ha 
tenido dificultades para resolver. Frecuente
mente se menciona en los medios de comuni
cación el obstáculo que tienen los padres 
colombianos que tienen hijos en el exterior, 
llevados de manera ilegal por el otro progeni
tor, y han tenido que entablar procesos en 
Colombia y en el país en donde se encuentra 
el niño, para recuperar su derecho de custo
dia.

También se repite el caso inverso, de padres 
extranjeros que deben desplazarse a Colombia 
para reclamar su derecho de custodia ante la 
situación de un niño arrebatado de su tutela 
y traído a nuestro país.

Para mantener las normas de la equidad 
internacional y facilitar la resolución de los 
conflictos interfamiliares, en los que niños 
inocentes se convierten en un objeto de pre
siones indebidas y de actos ilegales, se cele
braron reuniones en la década de los ochenta, 
en las que se dio vía libre a la firma de un 
convenio sobre el tema.

En la última fase del Convenio, después 
de la firma del mismo por parte de muchos 
países signatarios de otros tratados y pactos 
internacionales en los que se incluye a Colom
bia, nuestro Gobierno estaba en mora de 
hacerlo, y para el efecto se celebró la décima 
reunión de la comisión especial celebrada en 
enero de 1993, reunión a la que asistieron la 
doctora Noemí Sanín de Rubio y la doctora 
Martha Ripol de Urrutia, Ministra de Relacio
nes Exteriores y Directora del Instituto de 
Bienestar Familiar, respectivamente.

Al colocar su firma, las mencionadas fun
cionarías han tenido el cuidado de evaluar
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se presentan entre ciu‘ 
países o en los que se 
de los niños y las leyes

e: úo contiene normas 
e icia entre los Esta-

:1a < anos de diferentes 
irr olucra la situación 
(qr e deben protegerlo, 

de acuerdo con la reglan tentación que cada 
•ara estos casos. Se 
■mcional lo que sólo 

el propósito de ade- 
iñ a las condiciones

país debe contemplar p; 
eleva así a norma inten 
opera a nivel nacional, cc: 
cuar la legislación Ínter: 
internacionales.

n

debate al Proyecto de le;'

En razón de lo anter io r, me permito pre
sentar la siguiente propo-s j-:i- - ------ -•-----

~ i
por medio de la cual se "¿prueba el “Convenio 

el

ición: Dése primer 
úmero 114 de 1993,

sobre Aspectos Civiles d 
cional de Niños”, suscr te 
de octubre de 1980.

Cordialmente,
Anati
Senac 

Alianza

Secuestro Interna- 
en La Haya el 25

>lib Quirá Guauña
loi de la República
$o úal Indígena - ASI.

PONENCIA PARA SEG JNDO DEBATE
al Proyecto de ley núm
44-

ero 115/93 (Senado), 
por medio de la cual sq 

de personas condenadas 
de Colombia y el Reino 

en Madrid el 28 de
Honorables Senadores:
Cumplo con el honroso 

tar ponencia para segunc.

aprueba el traslado 
¡ntre la República 

d" España”, suscrito 
! s toril de 1993.

ncargo de presen- 
o debate al proyecto

a, por la señora
Ministra de Relaciones 
Noemí Sanín de Rubio y señor Ministro de

de ley en mención, preseñti do a consideración 
del Congreso de Colon}b

I Ixteriores, doctora 
e

Justicia, doctor Andrés Qoazález Díaz.
Se desprende del anal.si i del Tratado y de 

c ue el Gobierno es-la exposición de motivos 
pañol y el nacional, guia 
Cv. wxxxaajvwvx x lllWglfXXlUl,, 10,11 VJUCXAWV XVI Vi 
lecer la cooperación judicipl internacional.

Para el efecto, se pret 
garantizar la protección 
manos trasladando las

.dojs por los principios 
de amistad e integración ran querido forta-

índe con el Tratado, 
j los derechos hu- 
sonas condenadas

d
•e

en uno de los dos Estado^ i artes, cuando fue- 
o colombianos, bajoren nacionales espafioleí

¡los siguientes parámetros:
er ciada sea nacional

Que la persona señt nciada solicite su 
c icha solicitud pro

1. Que Ha persona sent 
del Estado Receptor.

2.
traslado o en caso de que 
venga del Estado Trasl^d inte o del Estado 
Receptor, la persona sentí nciada manifieste 
su consentimiento expresar lente y por escrito.

3. Que el delito materia 
sea político.

de la condena no

4. Que la decisión de repatriar se adopte 
caso por caso.

5. Que los Estados Trasladante y Receptor 
se comprometan a comunicar a ¡la persona 
sentenciada las consecuencias legales de su 
traslado.

6. Que la sentencia condenatoria sea firme 
y no existan otros procesos pendientes en el 
Estado Trasladante.

7. Que los actos u omisiones que hayan 
dado lugar a la condena constituyan un delito 
de acuerdo con las normas del Estado Re
ceptor.

No podemos permanecer indiferentes ante 
el problema que se presenta con los migrantes 
colombianos, que quieren buscar nuevos rum
bos en su vida, y un mejor estar para su 
familia. Es así como, en distintas cárceles de 
España, según estadística presentada por 
nuestra Canciller, se hallan 1.122 presos co
lombianos entre mujeres y hombres.

Este Tratado, no es sólo un aspecto de un 
programa de mejoramiento social, sino que 
constituye también la satisfacción de las 
demandas más importantes de muchos compa
triotas, que luchando para salir de la indi
gencia, con sentimientos altruistas, sacrifi
caron la libertad y la felicidad de permanecer 
al lado de sus familiares.

Reconociendo la importancia cada vez ma
yor de 'los Tratados como fuente del Derecho 
Internacional, y como medio de desarrollo de 
cooperación pacífica entre las naciones, sea 
cuales fueren sus regímenes constitucionales 
y sociales, y, en especial la Convención Ame
ricana sobre Derechos Humanos contempla 
en su artículo 79 Derecho a la libertad per
sonal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad 
y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad 
física, salvo por las causas y en las condiciones 
fijadas de antemano por las Constituciones 
Políticas de los Estados Partes o por las leyes 
dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detención o 
encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe 
ser informada de las razones de su detención 
y notificada, sin demora, del cargo o cargos 
formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe 
ser llevada, sin demora, ante un juez u otro 
funcionario autorizado por la ley para ejercer 
funciones judiciales y tendrá derecho a ser 
juzgado dentro de un plazo razonable o a ser 
puesta en libertad, sin perjuicio de que con
tinúen el proceso. Su libertad podrá estar 
condicionada a garantías que aseguren su 
comparencia en el juicio

6. Toda persona privada de libertad tiene 
derecho a recurrir ante un juez o tribunal 
competente, a fin de que éste decida sin 
demora sobre la legalidad de su arresto o de
tención y ordene su libertad si el arresto o la 
detención fueran ilegales. En los Estados 
Partes cuyas leyes prevén que toda persona 
que se viera amenazada de ser privada de su 
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o 
tribunal competente a fin de que éste decida 
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho re
curso no puede ser restringido ni abolido. Los 
recursos podrán interponerse por sí o por 
otra persona.

7. Nadie será detenido por deudas. Este 
principio no limita los mandatos de autoridad 
judicial competente dictados por incumpli
miento de deberes alimentarios.

Y además, no siendo el Tratado violatorio 
de nuestro Ordenamiento Constitucional, ni 
de las disposiciones contempladas en la ley, 
Código Penal y de Procedimiento Penal, pues
to que el Tratado contempla que el cumpli
miento de la pena o medida de seguridad 
impuesta por el Estado Trasladante, se con
tinuará cumpliendo en el Estado Receptor 
conforme a las leyes y procedimiento de éste.

En virtud de lo expuesto, me permito pro
poner :

Dése segundo debate al Proyecto de ley nú
mero 115/93 (Senado), “por medio de la cual 
se aprueba el traslado de personas condenadas 
entre la República de Colobia y el Reino de 
España”, suscrito en Madrid, el 28 de abril 
de 1993.

Del señor Presidente y de los honorables 
Senadores,

Alberto Montoya Puyana 
Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley número 111 de 1993 Senado 

de la República.
Señor Presidente, honorables Senadores:
El presente proyecto de ley tiene origen en 

los 30 años de vida jurídica del Departamento 
del Guainía, que la Nación quiere celebrar no 
solamente con una mensión Honorífica, sino 
con la puesta en marcha de numerosas in
fraestructuras para conseguir el bienestar de 
sus habitantes y el desarrollo de todo el De
partamento.

Fue muy acertada la Asamblea Nacional 
Constituyente cuando plasmó en la Normati- 
vidad Constitucional, que el país debe contar 
solamente con Departamentos, aboliendo de 
esta forma los entes territoriales y políticos 
como lo eran las intendencias y comisarías.

Estos preceptos tienen un alcance muy su
perior a un simple cambio nominativo. En 
efecto, el tratamiento que se otorga a un de
partamento, es diferente al que se brindaba a 
una intendencia o comisaría. De hecho, por su 
misma condición jurídica, se les dificultaba 
tener los recursos y medios necesarios para 
alcanzar un desarrollo digno a la calidad que 
como colombianos todos merecemos.

Dentro del proceso de descentralización po
lítica, administrativa y fiscal que desde 1986 
se ha venido gestionando, los departamentos 
al igual que reciben mayores responsabilida
des, reciben mayores y mejores beneficios 
del Gobierno central para que los entes territo
riales desarrollen su actividad con una rela
tiva autonomía que genere beneficios ante la 
actuación descentralizada.

Los recursos asignados hacia los departa
mentos son producto de un detallado análisis 
sobre todo poblacional.

Se han descuidado aspecto fundamentales 
como son los potenciales humanos, mineros, 
naturales, hidrológicos y fronterizos; aspectos 
que indudablemente son básicos en el mo
mento de adoptar decisiones para proyectar el 
desarrollo en cada uno de los departamentos.

Frente al Departamento del Guainía, los 
recursos ecológicos, su posición geográfica, su 
riqueza hídrica y su potencial humano, no ha 
reciibdo el manejo técnico, político y adminis
trativo adecuado lo cual lo ha constituido co
mo una zona totalmente desaprovechada para 
el interés nacional y de sus habitantes.

La falta de los medios de comunicación 
principalmente terrestres, ha contribuido 
enormemente a que la zona no obstante sien
do parte del territorio nacional en parte se 
consolide como una isla abandonada donde 
sus dispersos habitantes deben dedicarse con 
especialidad a la caza y a la pesca acorde con 
sus manifestaciones indígenas ya que no en
cuentran otra fuente licita para sobrevivir.

De igual manera es preocupante el sector de 
educación en el Guainía, la educación secun
daria no abarca a toda la población capacita
da para ella y la educación superior ausente 
en la región anhela instituciones técnicas pa
ra la capacitación poblacional.

Por otra parte es más que necesario la am
pliación y mejoramiento del alcantarillado y 
del servicio de acueducto en Inírida y la cons
trucción de las plantas de tratamiento del 
agua.

La creación de estas obras de infraestruc
tura obviamente requiere de la asignación de 



GACETA DEL CONGRESO Viernes 19 de noviembre de 1993 Página 23

recursos que permitan tanto su construcción 
como su eventual y continuo funcionamiento. 
De este aspecto se ocuparía el Gobierno Na
cional a través del Ministerio de Hacienda pa
ra agilizar las correspondientes asignaciones 
presupuéstales.

Por estas razones, solicito de los honorables 
Senadores se dé segundo debate al Proyecto 
de ley número 111 de 1993 Senado.

“Por medio de la cual la Nación se asocia a 
la celebración de los 30 años de vida jurídica 
del Departamento del Guainía y se autorizan 
unas inversiones”.

Cordialmente,
Hernando Suárez Burgos 
Senador de la República.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
al Proyecto de ley número 201, “por la cual se 
reglamenta el ejercicio de las especialidades 

y sub-especialidades médicas en Colombia”.
Honorables Senadores:

I. Criterios generales.
El desarrollo científico y técnico producido 

en la humanidad durante el Siglo XX ha vuel
to compleja no solo la vida cotidiana de los 
seres humanos, sino las más antiguas profe
siones y conocimientos. Tal es el caso de la 
medicina en el mundo y Colombia, pues hoy 
para estudiar el organismo del ser humano, 
conocer los padecimientos y curar los mismos, 
no bastan los conocimientos generales que se 
requerían a principios de esta centuria.

Cada órgano, cada función del organismo 
humano ha sido objeto de investigaciones y 
estudios específicos, cuyo saber acumulado 
en los diversos países y por los más diferentes 
expertos, es lo que se conoce con el nombre de 
especialidades médicas. Es decir, en el camino 
para la salud de los enfermos, mientras una 
parte de la medicina le corresponde cuidar 
de la generalidad del organismo o de sus re
laciones con el ambiente social, otra parte de 
la misma se dedica a profundizar sistemáti
camente en las afecciones y soluciones que 
puedan afectar a un órgano o función pecu
liar y precisa del cuerpo humano. De tal modo 
gana en profundidad lo que pierde en exten
sión.

Este proyecto de ley se propone regular no 
la medicina en general sino las especialida
des en particular. Ello es de evidente urgen
cia para la salud pública de los colombianos, 
por cuanto la ausencia de una regulación in
tegral de las mismas está impidiendo lo que 
podría denominarse como una especie de 
“control de calidad” del servicio de medicina 
especializada. No existe una ley que precise 
cuáles son las especialidades reconocidas, 
cuáles los conocimientos que es necesario ad
quirir para practicarlas idóneamente, quién 
vigila el ejercicio de las mismas, cómo deben 
actualizar las respectivas capacidades obte
nidas, qué requisitos y ¡características deben 
tener sus asociaciones o sociedades científi
cas, etc.

Ha sido interesante el trámite legislativo 
del Proyecto de ley 201 de 1992 Senado, por 
cuanto expresa el espíritu que debe informar 
las relaciones entre el Congreso de la Repú
blica y las diversas formas de organización de 
la sociedad civil.

Las Asociaciones y Sociedades Científicas 
de las Especialidades son las instituciones de 
carácter profesional, afine, \ los colegios de 
que trata el articulo 26 de la Constitución Po
lítica y que cumplen la función no solo de 
agrupar a los especialistas de cada disciplina, 
sino que se encargan de propender por un 
comportamiento ético de sus integrantes, es
timular su modernización y actualización y, 
en general, contribuir a un recto y eficaz ejer
cicio profesional.

De un arduo proceso de análisis de puntos 
de vista, conciliación de posiciones divergen
tes y propuestas de diversas iniciativas, se 
gestó la segunda versión de la reglamentación 
del ejercicio de las especialidades, expresada 
en la ponencia presentada para primer deba
te. En el proceso de concertación y discusión 
surgieron algunas ideas nuevas, se formula
ron adiciones y se modificaron artículos. Esta 
fue la versión aprobada en primer debate en 
la Comisión cuyo texto definitivo contó con 
mi pleno respaldo en su momento, el cual 
anexo a la presente ponencia, de conformi
dad con el Reglamento del Congreso.

Sin embargo, con posterioridad a su apro
bación en primer debate, surgieron un con
junto de inquietudes, observaciones y suge
rencias de los más diversos estamentos pro
fesionales, las cuales nos han obligado a una 
reflexión sobre los elementos constituyentes 
del proyecto.
II ¿En qué asuntos debe intervenir la ley 

sobre reglamentación de las especialidades 
médicas?

La ley de especialidades, aunque parezca 
una verdad de perogrullo, debe referirse al 
ejercicio de las especialidades. Y nada más. 
No tiene por qué incluir reglamentaciones re
lacionadas con la medicina general, con sus 
formas de agremiación y formación docente.

Carece de trascendencia jurídica el término 
“sub-especialidades”, por cuanto éstas están 
incluidas dentro de las especialidades. Y si 
una presunta sub-especialidad se desarrolla 
científica y técnicamente a tal grado que se 
independice conceptualmente de la especiali
dad de que forma parte, ya constituye una 
nueva especialidad.

Tampoco debe intervenir la ley en la regla
mentación del ejercicio de la medicina en ge
neral, ni sobre la formación y enseñanza que 
se imparta en las Facultades de Medicina, por 
cuanto eso debe ser objeto de las leyes que 
regulen cada una de las materias en particu
lar. Incluso, incluirlas en la presente podría 
conferirles un vicio de inconstitucionalidad, 
en los términos del artículo 158 de la Carta.

El elemento central del proyecto de ley de 
la referencia es la urgencia de regular el ejer
cicio de las especialidades y de conferir a las 
Asociaciones y Sociedades Científicas una 
función que ellas han venido ejerciendo de 
manera práctica. Al respecto señala el artícu
lo 26 de la Constitución Política: “Toda per
sona es libre de escoger profesión u oficio. La 
ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las au
toridades competentes inspeccionarán y vigi
larán el ejercicio de las profesiones. Las 
ocupaciones, artes y oficios que no exijan for
mación académica son de libre ejercicio, sal
vo aquellas que impliquen riesgo social.

“Las profesiones legalmente reconocidas 
pueden organizarse en colegios. La estructura 
interna y funcionamiento de éstos deberán 
ser democráticos. La ley podrá asignarles fun
ciones públicas y establecer los debidos con
troles” (S. N.).

Los delegatarios Juan Carlos Esguerra, 
Angelí no Garzón, Guillermo Guerrero, Ger
mán Toro y Antonio Yepes, autores de esta 
propuesta de articulado consideraron que las 
colegiaturas “constituyen un interesante me
canismo para dotar de firmeza a la sociedad 
civil y pueden cumplir un rol decisivo en la 
autorregulación de las profesiones, particular
mente en los asuntos especializados o nove
dosos que las autoridades no alcanzan a valo
rar acertadamente. El Legislador detentaría 
la doble atribución de expedir el estatuto de 
cada profesión en un primer momento, y pos
teriormente podría, en el evento que sur jen 
colegios profesionales y regionales o naciona
les, asignarles en cada caso funciones públi
cas de las que atañen más directamente al 
ejercicio de su actividad, por ejemplo, aseso
rar a las autoridades, sancionar las faltas 
contra la ética, organizar el servicio social 

obligatorio y colaborar en las políticas de in
vestigación, entre otros encargos”.

El propósito de dar vida práctica a la inten
ción del constituyente, sin interferir en los 
asuntos objeto de conocimiento de otras ma
terias, es lo que inspira las modificaciones al 
texto que proponemos en el apartado cuarto 
(IV) de esta ponencia.

III. Texto definitivo aprobado en primer de
bate por la Comisión Sexta del Senado de 
la República.

(Se anexa a la presente ponencia el 
texto aprobado en primer debate en la Comi
sión Sexta Constitucional Permanente del Se
nado de la República, debidamente certifica
do por el doctor Antonio Martínez Hoyer. 
Secretario General de la misma).

IV. Modificaciones que me permito proponer 
al texto aprobado en primer debate para 
que sean consideradas en el segundo de
bate en la plenaria del Senado de la Re
pública.

Primera. El título del proyecto de ley será 
el siguiente:

“Por la cual se reglamenta el ejercicio de 
las especialidades médicas en Colombia”.

Segunda. Suprímase el considerando que 
precede al texto del articulado, toda vez que 
la ley debe disponer y ordenar. Las conside
raciones se formulan en las exposiciones de 
motivos y las ponencias.

Tercera. El artículo 19 del Proyecto de ley 
201 de 1992 Senado será el siguiente:

“Artículo 19 Objeto de la ley. El objeto de la 
ley es reglamentar el ejercicio de las especia
lidades médicas y crear los mecanismos de 
control adecuados sobre las calidades y requi
sitos mínimos que se requieren para ejercer 
cada una de ellas en Colombia”.

Regulará, en consecuencia, todo lo perti
nente a las misma y no tendrá ingerencia so
bre las materias reguladas por el Estatuto de 
la Educación Superior, ni sobre las leyes y 
normas vigentes sobre autonomía universi
taria.

Parágrafo 19 Para efectos de la regulación 
de las especialidades médicas se reconoce co
mo entidades asesoras y consultivas del Go
bierno Nacional y las entidades de derecho 
público a las diferentes Sociedades y Asocia
ciones Científicas debidamente constituidas 
a la fecha de la vigencia de la presente ley, 
de conformidad con lo dispuesto en el pará
grafo 29 de este artículo y las que sean reco
nocidas en desarrollo de la misma.

Parágrafo 29 De conformidad con lo dis
puesto en este articulo, se reconocen como 
Sociedades o Asociaciones Científicas de las 
especialidades médicas a las siguientes insti
tuciones:

Neurocirugía, a la Asociación Colombiana 
de Neurocirugía, anteriormente denominada 
Sociedad Neurológica de Colombia.

Neurología, a la Asociación Colombiana de 
Neurología.

Oftalmología, por la Sociedad Colombiana 
de Oftalmología.

Otorrinolaringología, por la Sociedad Co
lombiana de Otorrinolaringología y Cirugía 
de cabeza y cuello.

Cirugía General, por la Sociedad Colombia
na de Cirugía General.

Ortopedia, por la Sociedad Colombiana de 
Cirugía Ortopédica y Traumatología.

Urología, por la Sociedad Colombiana de 
Urología.

Cirugía Plástica, por la Sociedad Colombia
na de Cirugía Plástica, Estética y Maxilofacial.

Ginecología y Obstetricia, por la Federación 
Colombiana de Sociedades de Obstetricia y 
Ginecología.

Anestesiología, por la Sociedad Colombiana 
de Anestesia y Reanimación.

Pediatría, por la Sociedad Colombiana de 
Pediatría.
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Medicina Interna, per la Asociación Colom
biana de Medicina Inttirna.

Radiología, por la Si ciedad Colombiana de 
Radiología.

Patología, por la Saciedad Colombiana de 
Patología.

Psiquiatría, por la (Sociedad Colombiana de 
Psiquiatría. I

Nefrología, por la S( ciedad Colombiana de 
Nefrología.

Cardología, por la Sociedad Colombiana de 
Cardiología.

Cirugía Pediátrica, p jr la Sociedad Colom
biana de Cirugía Pedia ¡rica.

Neumología, por la S iciedad Colombiana de 
Neumología.

Gastroenterología, par la Asociación Co
lombiana de Gastroent ¡rología.

Medicina Legal, por .a Sociedad Colombia
na de Medicina Legal j Ciencias Forenses.

Cirugía cardiovascular, por la Sociedad Co
lombiana de Angiología y Cirugía ¡cardio
vascular.

Cirugía de la mano; por la Sociedad Colom
biana de Cirugía de la mano.

Medicina Preventiva y Salud Pública, por la 
Sociedad Colombiana! c e Medicina Preventiva 
y Salud Pública.

Rinología, Cirugía Estética, Facial y Re
constructiva, por la Ase ciación Colombiana de 
Rinología y Cirugía ffist ética Facial y Recons
tructiva.

Parágrafo 3? Las Sociedades o Asociaciones 
de nuevas especialidades médicas o de las 
existentes a la vigencia de esta ley diferentes 
a las relacionadas eh si parágrafo anterior, 
deberán para su recon icimiento ¡cumplir con 
los requisitos exigidos! j or el Consejo Nacional 
de Especialidades Médicas de acuerdo con su 
propia reglamentacidín, previa evaluación de 
su existencia e importa acia para el desarrollo 
científico, integral y tí caico de la salud.

Parágrafo 49 (Transitorio). Las Sociedades 
o Asociaciones reconocidas por la presente ley 
deberán, para obtener su acreditación, hacer 
la inscripción de sus leí fatutos y de la regla
mentación de la especi tildad correspondiente 
en los Ministerios de Salud y Educación, para 
lo cual dispondrán de i n plazo improrrogable 
de doce (12) contados i partir de la vigencia 
de la presente”.

Cuarta. El artículo 2? del Proyecto de ley 
quedará así:

“Artículo 29 Especialidad médica. Especiali
dad médica son los pr igramas de educación 
formal que se desarroll tn con posterioridad a 
programas de pre-grac o y conducen al per
feccionamiento de esas individuo en la mis
ma. profesión, pero con énfasis en un órgano 
o sistema para logra:j < ue su práctica profe
sional o exterior sea de la mejor calidad asis
tencia!, docente o int es tigativa”.

Quinta. El artículo ¿ 9 del proyecto de ley 
quedará así:

“Artículo 39 Regíame íto de cada especiali
dad. Las especialidades médicas serán regla
mentadas en su ejeiciúo por las diferentes 
asociaciones o sociec es científicas de que 
trata el artículo 19 de jes ta ley, las que deberán 
ser refrendadas por ljos Ministerios de Salud 
Pública y Educación; Nacional para su vi
gencia”.

Sexta. Suprímase el t¡ :xto del artículo 49 del 
texto aprobado en pr ir er debate, por innece
sarios, pues lo en ellos regulado está tratado 
en los artículos anteno res de esta propuesta 
modificatoria.

Séptima. El artículo 19 del proyecto de ley 
será el siguiente:

“Artículo 49 Ejercicio de las especialidades. 
Para ejercer las es pe nalidades médicas y 
anunciarse ¡como es ie balistas, los médicos 
deberán haber obtenido el correspondiente tí
tulo de una universida l aprobada por el Es
tado. También podrán ejercer las especiali
dades quienes hayan p alizado estudios en el 
exterior y éstos hayán convalidado su titulo 
ante la autoridad cor ipetente, previo con

cepto favorable del Consejo nacional para el 
ej ercicio de las especialidades médicas.

Parágrafo 19 No constituye ejercicio ilegal 
de la especialidad el realizado por médicos en 
ausencia de especialistas, con la limitante 
propia de su formación, ante emergencia gra
ve comprobada y de acuerdo con los niveles de 
atención estipulados.

Parágrafo 29 Los médicos que concluyan es
tudios de post-grado deberán registrar su di
ploma en las diferentes asociaciones o socie
dades científicas correspondientes a cada 
especialidad, en los términos del articulo 19 
de esta ley”.

Octava. El texto del artículo 59 del proyecto 
de ley será el siguiente:

“Artículo 59 Inscripción obligatoria. Para 
ejercer una especialidad y anunciarse como 
tal el especialista debe estar inscrito ante el 
Consejo Nacional para el ejercicio de las es
pecialidades médicas”.

Décima. El texto del artículo 69 será el si
guiente :

“Artículo 69 Consejo Nacional de Especiali
dades Médicas. Con la finalidad de ejercer el 
control del ejercicio médico especializado en 
el país, créase el Consejo Nacional de Espe
cialidades Médicas, el cual estará integrado 
de la siguiente forma:

19 El Ministro de Salud Pública, o su repre
sentante, quien lo presidirá.

29 Un representante del Consejo Nacional 
de la Educación Superior, elegido por éste.

39 El Presidente ¡de la Academia Nacional 
de Medicina, o su delegado.

49 Un representante de las Sociedades y 
Asociaciones Científicas de que trata el ar
tículo 19 de esta ley, elegido por los Presiden
tes de las mismas.

Parágrafo. Cuando se trate de algún tema 
específico referido a una de las especialidades 
médicas de que trata el artículo 19, el Consejo 
deberá citar al Presidente de la respectiva so
ciedad, quien tendrá voz y voto en dicho Con
sejo para ios exclusivos efectos del tema re
ferido”.

Undécima. El texto del artículo 79 del pro
yecto de ley será el siguiente:

“Artículo 79 Funciones del Consejo. El Con
sejo Nacional de Especialidades Médicas ejer
cerá las siguientes funciones:

19 Ser órgano de consulta obligatoria por 
parte de las entidades públicas y privadas en 
lo pertinente a la toma de decisiones sobre el 
ejercicio médico especializado en el país.

29 Servir de consulta y asesoría idónea en 
el ámbito del ejercicio de especialidades mé
dicas para todas las entidades públicas y pri
vadas del país.

39 Opinar- sistemáticamente y emitir con
cepto sobre los programas de post-grado en 
medicina existentes en el país, plantear posi
bles correctivos a los mismos.

49 Ser órgano de consulta para el diseño y 
apertura de los nuevos programas de especia
lidad médica.

59 Aprobar, mediante resolución de obliga
torio cumplimiento la existencia de cada es
pecialidad médica en el país.

69 Promover, planificar y estructurar la 
evaluación y recertificación periódicas de las 
especialidades.

Parágrafo. Para el cumplimiento de las 
funciones estipuladas en este artículo, el 
Consejo Nacional de Especialidades Médicas 
deberá contar con la asesoría permanente de 
las Sociedades y Asociaciones de que trata el 
artículo 19 de esta ley”.

Duodécima. El texto del artículo 89 del pro
yecto de ley será el siguiente:

“Artículo 89 Supervisión. Una vez inscritos 
los estatutos y refrendados los reglamentos 
correspondientes a cada especialidad médica 
ante los Ministerios de Educación Nacional y 
Salud Pública, éstos expedirán la resolución 
donde delegue a las Asociaciones y Sociedades 
Científicas la supervisión sistemática de to
dos los programas de post-grado en cada una 
de las especialidades”.

Decimotercera. El texto del artículo 99 del 
proyecto de ley será el siguiente:

“Artículo 99 Comités Asesores. Las Asocia
ciones y Sociedades Científicas de las diferen
tes especialidades serán Comités Asesores del 
¡Consejo Nacional de Especialidades Médicas, 
para cuyos efectos ejercerán las siguientes 
funciones:

19 Asesorar directamente al Consejo Nacio
nal de Especialidades Médicas.

29 Colaborar con los planes de proyección, 
evaluación, estandarización de calidades y de
más programas conducentes a optimizar el 
recurso humano médico y especializado del 
país.

39 Servir de consulta a las distintas entida
des públicas o privadas de carácter nacional o 
regional, tanto del sector salud como educa
tivo, para establecer los programas docentes y 
asistenciales de post-grado más acordes con 
las necesidades del país.

49 Evaluar anualmente los programas de 
post-grado existentes e informar al Consejo 
Nacional de Especialidades sobre las posibles 
fallas que se presenten en los mismos y for
mular los correctivos o medidas necesarios pa
ra su mejoramiento.

59 Estudiar y proponer la creación de nue
vos programas de especialización, la supresión 
de los existentes que no cumplan las calidades 
y demás requisitos que se requieran para ga
rantizar el mejoramiento de los niveles de sa
lud del país y su repercusión favorable en la 
comunidad.

69 Proponer la creación de sub-comités o 
equipos en los diversos ramos de cada espe
cialidad y recomendar la incorporación de los 
contenidos correspondientes en los programas 
de post-grado, adscritos a la respectiva Aso
ciación o Sociedad Científica.

79 Elaborar manuales prácticos sobre cla
sificación de los profesionales, las caracterís
ticas de su vinculación a las instituciones del 
sector y proponerlas al Consejo Nacional de 
Especialidades Médicas para que, mediante 
resolución y previa revisión, los eleve a norma 
de obligatorio cumplimiento”.

Decimocuarta. El artículo 10 del proyecto de 
ley será el siguiente:

“Artículo 10. Vigencia y normas derogadas. 
La presente ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga o modifica, en lo per
tinente, todas las que le sean contradictorias”.
V. Conclusiones.

Las modificaciones que se propone introdu
cir al texto aprobado en primer debate en la 
Comisión Sexta del Senado de la República 
buscan dar mayor coherencia conceptual y 
jurídica al texto del articulado, garantizar las 
intenciones del autor y de los miembros de la 
Comisión en el momento de su aprobación. 
Algunas de ellas se desprenden un elemental 
racionamiento lógico y otras buscan concor
dar textos de unos artículos con otros.

Estas propuestas las formuló fundamenta
do en las atribuciones que me confiere la Ley 
05 de 1992, en el sentido que todo Congresista 
puede presentar enmiendas a los proyectos de 
ley que estuvieren curso, las cuales podrán re
ferirse a la oportunidad, los principios y el 
espíritu del proyecto o las que propongan un 
texto alternativo completo. En consecuencia, 
me permito formular la siguiente proposición 
a la plenaria del Senado de la República:

“Dése segundo debate en la plenaria del Se
nado de la República y apruébese en él, con 
las modificaciones propuestas en el Capítulo 
IV de esta ponencia, al Proyecto de ley 201 de 
1992 Senado, ‘por el cual se reglamenta el 
ejercicio de las especialidades y sub-especiali- 
dades médicas en Colombia’ ”.

Edgardo Vives Campo 
Senador de la República.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogotá, D. C., 18 de noviembre de 1993. 
Autorizo e lanterior informe.
El Secretario,

Antonio Martínez Hoyos.


